Curso Acelerado:
PRESUPUESTOS MUNICIPALES.

Aspectos Técnicos, Legales y Politicos de su
Elaboracion y Aprobacion para 2016



Nos atrevemos a proponer unas lineas de
actuacion ante los Presupuestos Municipales

1. Conocer todos/as lo basico de nuestros
presupuestos.

2. Informar ala poblacion para preparar la
participacion.

3. Iniciar, donde sea posible, en 2016, experiencias
de participacion vecinal en alguna partida de
Gastos (inversiones, obras, fiestas, actividades
culturales...).

4. Iniciar tambien la participacion vecinal en la
modificacion de los Ingresos.




Tres reflexiones previas a tener en cuenta para
acercarnos alos Presupuestos Municipales

1. No esta a nuestro alcance dominar al detalle las
normas y las formulas de los Presupuestos.

2. El Presupuesto es un proyecto politico, aunque
sujeto a unas normas y a una contabilidad.

3. El sistema presupuestario municipal es incompleto,
farragoso y burocratico.
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0. Calendario de elaboracidén y aprobacidon de
los Presupuestos Municipales

En el Estado espanol no esta establecido legalmente
un procedimiento detallado y preciso para la
elaboracion y aprobacion del Presupuesto Municipal.

Ademas, los sistemas de contabilidad presupuestaria
no permiten hacerse unavision completa de la
situacion economica del Ayuntamiento.



Antes del 1 de octubre
el Ayuntamiento debera
enviar al Ministerio de
Hacienda y
Administraciones Publicas
“iInformacion sobre las
lineas fundamentales que
contendran sus
Presupuestos”. Articulo
27 de la Ley Organica de
Estabilidad
Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera
2/2012.

Secretaria

Plaza de la Coastitucidn, 1
25409 Collado Villalha - Madrid
T. 918 56 28 6

£
™ COLLADOVILLALBA

AYUNTAMIENTO

DECRETO DE ALCALDIA

En cumplimiento de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la Ley Orgénica 212012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera VENGO EN DECRETAR:

PRIMERO. La aprobacién de las Lineas Fundamentales del Presupuesto General del Ayuntamiento de Collado
Villalba para 2016, en los siguientes términos:
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Proceso formal de aprobacién del Presupuesto Municipal
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Los llamados Municipios de Gran Poblacion tienen algunas
caracteristicas diferentes en su organizacién, en la composicion y
actuacion de la Junta de Gobierno, etc., y también en el proceso de

elaboracidon de los Presupuestos Municipales

Municipios de gran poblacion | Poblacion
de la Comunidad de Madrid (2014)

Madrid 3.165.235
Maostoles 205.712
Alcala de Henares 200.768

=) |Fuenlabrada 195.864
mmm) (Leganes 186.696
Torrejon de Ardoz 126.878

=) (Parla 125.323
Alcobendas 112.188
Pozuelo de Alarcén 84.360

San Sebastian de los Reyes 83.329

=) Getafe 173.057
=) |Alcorcon 170.336

La Junta de Gobierno aprueba el proyecto de Presupuesto.

El Alcalde podra nombrar como miembros de la Junta de Gobierno Local a personas que no ostenten la
condicion de concejales, siempre que su nimero no supere un tercio de sus miembros, excluido el Alcalde.
Sus derechos econdmicos y prestaciones sociales seran los de los miembros electivos.

Etc.



Antes del 15 de octubre el la Alcaldia tiene que remitir el
proyecto de Presupuesto, informado por el Interventor/a del
Ayuntamiento, al Pleno “para su aprobacion, enmienda o
devolucion”, con toda la informacion complementaria, entre
otros:

La Memoria Explicativa (que define el Alcalde/sa).
Las Bases de Ejecucion del Presupuesto.

La Liquidacion del Presupuesto del Ejercicio Anterior
(2014).

La Liquidacion del Avance del Presupuesto del afio
(2015).

Anexo de personal de la Entidad Local.

Anexo de las Inversiones a realizar en el gjercicio.
Estado de prevision de movimientos y situacion de la
deuda.

Informes de Intervencion.

1L



Aprobacion inicial del Presupuesto de 2014 Leganés




Aprobacion definitiva del Presupuesto de 2014 Valdemoro













Prérroga del Presupuesto de Alcala de Henares para 2015 (segundo afio de prérroga)




Ademas de estos aspectos legales, algunos
controvertidos, consideramos que lo l6gico seria que,
antes de la Comision Informativa y del Pleno, la Alcaldia
deberia, como minimo:

1. Convocar reuniones de grupos de trabajo en los que se
debata el Presupuesto con todos los concejales/as.

2. Que a esos grupos de trabajo asistan el Secretario/a y
el Interventor/a, para aclarar las dudas que se tengan.

3. Que se admita que los grupos municipales de la
oposicion puedan consultar libremente al Secretario/a y
al Interventor/a.

4. Realizar una campara de explicacion y sondeos a la
poblacion sobre el Presupuesto que se quiere aprobar.
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1. Los principales ingresos de los Ayuntamientos
suelen ser:

El Impuesto de Bienes Inmuebles (IBI)
Las Transferencias del Gobierno Central
Las Transferencias de la Comunidad de Madrid

Otros impuestos municipales (IAE, IVTM, IIVTNU,
ICIO...)

Tasas y precios publicos (Basuras, vados, ocupacion
de la via, etc.)

. (Aunque suelen variar de un Ayuntamiento a otro y de un ano a otro). I



Impuestos Municipales Propios:

De recaudacion obligatoria:
Impuesto de Bienes Inmuebles (IBI)
Impuesto sobre Vehiculos de Traccidon Mecanica (IVTM)
Impuesto sobre Actividades Economicas (IAE)

De recaudacion voluntaria:
Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos
de Naturaleza Urbana -“Plusvalias”- (IIVTNU)
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras
(IC10)
Impuestos sobre Gastos Suntuarios (cotos de cazay
pesca)

Determinados aspectos de estos Impuestos pueden ser regulados por el
Ayuntamiento pero otros no se pueden modificar (Ley de Haciendas

Locales).
24



Ademas de los Impuestos Municipales Propios, los Municipios de
75.000 o0 mas habitantes, las capitales de Provinciay de Comunidad
Autdnoma reciben cesion de impuestos del Estado:

a) EIl2,1336 por 100 de la cuota liquida estatal del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas.

b) b)El2,3266 por 100 de la recaudacion liguida por el Impuesto sobre
el Valor Ahadido imputable a cada municipio.

c) c¢)El2,9220 por 100 de la recaudacion liquida imputable a cada
municipio por los Impuestos Especiales sobre la Cerveza, sobre el
Vino y Bebidas Fermentadas, sobre Productos Intermedios, sobre
Alcohol y Bebidas Derivadas, sobre Hidrocarburos y sobre Labores
de Tabaco.

Articulo 112 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

25



Tasas Municipales, Precios Publicos y Contribuciones
Especiales

Se establecen para cubrir los costes (o parte de los costes) de las
actividades municipales (por ejemplo: basuras). La tendencia con los
ajustes es llevarlas a cubrir la totalidad de los costes. Permiten un
cierto reparto progresivo en algunos casos.

Se establecen también por la utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico (por ejemplo: vados) o
cuando se realiza una obra publica (Contribuciones Especiales)

Se crean y regulan a través de Ordenanzas Municipales, que son
aprobadas por el Pleno y modificadas por éste.

Hay que estudiar las Ordenanzas, lo que requiere paciencia, y planificar
su reforma, racionalizacion, supresion, extension... a medio plazo.




Distribucion de la Participacidon de los Municipios en los tributos del Estado

El 75 por ciento en funcion del numero de habitantes de derecho de cada
municipio, segun las cifras de poblacion aprobadas por el Gobierno, que
figuren en el Ultimo Padron municipal vigente, ponderadas por los
siguientes coeficientes multiplicadores:

Estrato NUumero de habitantes Coeficientes
1 De mas de 50.000 1,40
2 De 20.001 a 50.000 1,30
3 De 5.001 a 20.000 1,17
4 Hasta 5.000 1,00

El 12,5 por ciento en funcion del esfuerzo fiscal medio de cada municipio
obtenido en el segundo ejercicio anterior al de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado correspondiente, ponderado por el numero de
habitantes de derecho.

El 12,5 por ciento en funcidn del inverso de la capacidad tributaria en los
terminos que establezcan las Leyes de Presupuestos Generales del
Estado.
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2. La contabilidad municipal de los Ingresos

La Clasificacion Economica de los Ingresos, los divide
en los siguientes Capitulos:

|. Impuestos Directos

ll. Impuestos Indirectos

lll. Tasas, Precios Publicos y Otros Ingresos
I\VV. Transferencias Corrientes

V. Ingresos Patrimoniales
VI.Enajenaciones de Inversiones Reales
Vll.Transferencias de Capital

VIll.Activos financieros

|X.Pasivos financieros




Cada Capitulo se desglosa en varios Articulos, éstos en
varios Conceptos y éstos en Subconceptos. Por ejemplo, el
“Capitulo 3, Tasas, precios publicos y otros ingresos”,
tiene siete Articulos con su correspondiente numeracion, que

comienza por uno:

Capitulo 3. Articulos:
30. Tasas por la prestacion de servicios publicos basicos.
31. Tasas por la prestacion de servicios publicos de caracter
social y preferente.
32. Tasas por la realizacion de actividades de competencia local.
33. Tasas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial
del dominio publico local.
34. Precios publicos. 17, Recargos sobre Impuestos Directos de
otros Entes Locales.
35. Contribuciones especiales.
36. Ventas.
38. Reintegros de operaciones corrientes
39. Otros ingresos.
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3. Los Gastos en el Presupuesto Municipal

Los Ingresos que se aprueban en el Presupuesto son
previsiones de los recursos monetarios gue se esperan
obtener durante el ano (“derechos que se prevean liquidar
durante el correspondiente ejercicio”, como se dice en la
Ley de Haciendas Locales) y como tales se pueden
superar o no, sin necesidad de recurrir a complicados
mecanismos presupuestarios.

Pero el detalle de los Gastos que se aprueben en el
Presupuesto son las cantidades que el Pleno autoriza

a la Alcaldia a gastar. Esas cantidades no se pueden
sobrepasar de manera arbitraria. Son limites o techos de
gasto (“obligaciones que, como maximo, puede reconocer
la entidad y sus organismos autonomos”, como dice la Ley
de Hacliendas Locales) 5



Modificaciones Presupuestarias (no las vamos a
tratar a fondo)

Estos techos o limites de gasto (“Créditos
Presupuestarios”) se pueden modificar mediante
procedimientos detallados y si el Ayuntamiento
cuenta con ingresos para cubrir esos aumentos de
los llamados “creditos presupuestarios” (ya sea
por traslado de recursos de una partida a otra o por
llegada de nuevos recursos).

Si desde el Ayuntamiento se contraen compromisos
de gasto superiores a lo autorizado en el
Presupuesto (lo que se llaman “creditos
presupuestarios”), esos compromisos son “nulos de
pleno derecho”.



El “continuismo” de los Presupuestos.
Un ejemplo, los gastos de personal:

La mayoria de los gastos que los Ayuntamientos ponen en sus
Presupuestos estan “atados” por arriba y por abajo, es decir que es
dificil, a corto plazo, gastar mas o gastar menos de lo que se viene
gastando. Asi pasa con la partida de mas peso, que suele ser casi
siempre los gastos de personal.

Desde la Ley Orgéanica de Estabilidad Presupuestaria 2/2012, las
Leyes de los Presupuestos Generales del Estado establecen los
limites de incremento de las plantillas municipales.

En los ultimos afos (excepto en situaciones extraordinarias y con
autorizacion exterior), era obligatorio amortizar una parte de las bajas
de plantilla en un determinado porcentaje (lo que quiere decir, por
ejemplo, cuando el porcentaje de amortizacion que se fija en los
Presupuestos es del 50%, cuando causan baja trabajadores/as, solo
se puede reponer, por medio de nuevos contratos, a la mitad).
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4. La contabilidad municipal de los Gastos

Mientras los ingresos se contabilizan a través de la Clasificacion Economica, los
gastos municipales pueden consignarse de tres maneras diferentes:

Clasificacion Econdtmica.

Clasificacion por Programas (también se le llama Funcional o Por
Politicas; por ejemplo, Deporte).

Clasificacion por Unidades Organicas (por departamentos y es opcional;
por ejemplo, Concejalia de Servicios Sociales).

SLASIAEACION
POR PROGRAMAS




| a Clasificacion Econdmica de los Gastos

La Clasificacion Economica (segun la naturaleza del gasto)
parte de los siguientes “ Capitulos”:

1. Gastos de personal.

2. Gastos corrientes en bienes y servicios.
3. Gastos financieros.

4. Transferencias corrientes.

6. Inversiones reales.
.
8
9

. Transferencias de capital.
. Activos financieros.
. Pasivos financieros.




Resumen del proceso de elaboracién y aprobacion del Presupuesto Municipal

0. CALENDARIO | | Lo elabora la Alcaldia y el Pleno lo vota globalmente.

antes del):

Informacion basica para abordar los Presupuestos 2016:
Liquidacion o cierre del Presupuesto del afio anterior (2014)Z
Liquidacion del primer semestre del afio en curso (2015)
Otros datos presupuestarios y extrapresupuestarios

1 de octubre:
Lineas
presupuestarias

15 de octubre: Las normas que los regulan y las que se vienen dictando @.
Presentacion al
Pleno
Ingresos 1 = Gastos 3
31 de diciembre: ©
Aprobacion |_| |_|
N/ N/
o o . Z Clasificacion Econdmica

Clasificacion i
El Interventor/a, y Z . Clasificacion por Programas
U nuevs manel Economica
figura clave en Z. Clasificacion Organica
todo el proceso (Opﬁﬁa@iva)
¢Y la participacion vecinal? | 12 + Contabilidad Patrimonial 11

SEC (Sistema Europeo de Cuentas)




5. La Clasificacion por Programas de los Gastos

La Clasificacion por Programas (o Funcional) parte de las
siguientes “Areas de Gasto”:

. Deuda Publica

. Servicios de Caracter General

. Proteccion Civil y Seguridad Ciudadana

. Produccidén de Bienes Publicos de Caracter Social

. Produccidén de Bienes Publicos de Caracter Econdmico
. Regulacion Econdmica de Caracter General

. Regulacion Econdmica del Sector Productivo

. Ajustes Consolidados

. Transferencias a Administraciones Publicas

. Actuaciones de Caracter General

©OCoOoO~NO OIS~ WDNPEFO



Ejemplo de Area de Gasto, Politica de Gasto, Grupo de Programas y
Subprograma




Las Clasificaciones Econdomicas y por Programas son
Importantes y obligatorias.

La Clasificacion Econdmica permite una vision general
del gasto del Ayuntamiento en sus principales capitulos y
el control del mismo (personal, gastos corrientes, gastos
financieros...)

La Clasificacion por Programas (o Funcional) permite
saber en qué se gasta el dinero de los vecinos y vecinas
(arreglar calles, fiestas, servicios sociales, educacion,
deporte, inversiones, etc.)

Los Ayuntamientos de menos de 5.000 habitantes sélo estan obligados a llevar su contabilidad a
nivel de Area de Gasto y Articulo, como se recoge en la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre
modificada por la Orden HAP/419/2014, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos
de las entidades locales.

41



CLASIFICACION ECONOMICA:
Capitulo 1: Gastos de Personal
Articulo 13: Personal Laboral
Concepto 130: Laboral Fijo
Subconceptos:

130.00 Retribuciones Basicas
130.01 Horas Extraordinarias
130.02 Otras Remuneraciones
160.00 Seguridad Social

\

El Ayuntamiento tiene contratada a Su salario se contabiliza, al menos, en las
una Agente de Participacion Vecinal clasificaciones Economica y por Programas

CLASIFICACION POR PROGRAMAS:
Area de Gasto 9: Actuaciones de Caracter General
Politica de Gasto 92: Servicios de Caracter General
Grupo de Programas 924: Participacion Ciudadana
Y en ese Grupo de Programas se podria abrir un Subprograma,
por ejemplo, de Presupuestos Participativos en el que se

contabilizaria todo o parte del salario de la Agente de
Participacion Vecinal.
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6. Una cosa es el equilibrio contable ingresos-
gastos en el Presupuesto v otra su estabilidad
vy su sostenibilidad desde el punto de vista
econdomico

Por ejemplo, un Presupuesto equilibrado desde el punto de vista
contable, se consideraria un presupuesto inestable e imprudente, si
una parte considerable de los ingresos provinieran de préstamos
Insostenibles, de ingresos improbables, si el Ayuntamiento
mantuviera el equilibrio aplazando de manera perpetua el pago a
proveedores o el de su deuda, etc. (lo que generaria o incrementaria
el déficit economico y la deuda del Ayuntamiento).

Los Ayuntamientos estan obligados a tener equilibrio (o superavit)
entendido como capacidad de financiacion, de acuerdo al Sistema
Europeo de Cuentas (SEC).

También, un Presupuesto que nace equilibrado y estable, puede
guedar desequilibrado al final del afio, si los ingresos no cubren los
astos comprometidos, lo que generaria una deuda y un déficit
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Equilibrio presupuestario en téerminos de estabilidad

INGRESOS GASTOS
|. Impuestos Directos 1. Gastos de personal.
Il. Impuestos Indirectos 2. Gastos corrientes en bienes

V. Transferencias Corrientes 4. Transferencias corrientes.

V. Ingresos Patrimoniales 6. Inversiones reales.

lll. Tasas, Precios Publicos y y servicios.
Otros Ingresos ) 3. Gastos financieros.
L
VI. Enajenaciones de WHMMS | 7. Transferencias de capital.

Inversiones Reales
Vlil. Transferencias de Capital

+ ajustes de acuerdo al Manual SEC

VI1lI.Activos financieros 8. Activos financieros.
IX. Pasivos financieros 9. Pasivos financieros.



Equilibrio Presupuestario de Leganeés en el Presupuesto 2014
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Cumplimiento de estabilidad y remision de informacion de los Ayuntamientos presentes en el Taller

Liquidaciones del presupuesto del ejercicio 2014. Situacion del cumplimiento de Ayuntamientos al 24/07/2015

Datos entidad principal y sus dependientes sectorizados como Administracién Pablica en euros

No se incluyen los ayuntamientos de Pais Vasco y Navarra

NOTAS | | | | ||

(1) Enesta columna se recoge la conclusion acerca de si "cumple” o "no cumple" el objetivo de estabilidad cada entidad local, de acuerdo
con la informacién que han remitido y firmado y en la que se estan considerando los ajustes de contabilidad nacional comunicados por
dichas entidades.

(2) En la columna se recogen los importes de los saldos por operaciones no financieras segun criterios presupuestarios (capitulos 1 a 7 de
ingresos y gastos no financieros) sin considerar ajustes de contabilidad nacional.

Q) Se identifican con un "Si" aquellas entidades locales que han remitido la liquidacion del presupuesto de 2014 y la informacion que
Requiere la normativa de estabilidad presupuestaria. En estos casos, se incluye en la columna (4) la fecha en la que esa informacion fue
firmada por cada entidad local. Con un "No" se identifican las entidades locales que no han remitido y/o no han firmado dicha informacién.

Cdédigo de|Nombre de la Entidad Local [Provincial| Cumplimiento objetivo Importe saldo no | Remision de | Fecha
la entidad estabilidad financiero (criterio | informacion dela
local presupuestaria criterios | presupuestario) (2) (©)) firma (4)

SEC (de acuerdo con la

informacion facilitada por

i las entidades locales) (1)
28 007 A A Alcorcén MADRID NO CUMPLE 16.035.643,91 Si 25-may-15
28 013 A A Aranjuez MADRID NO CUMPLE -1.096.398,26 Si 22-may-15
28 040 A A Ciempozuelos MADRID Cumple 929.995,45 Si 22-may-15
28 058 A A Fuenlabrada MADRID Cumple 10.513.639,32 Si 22-may-15
28 065 A A Getafe MADRID Cumple 22.252.206,57 Si 07-may-15
28 066 A A Grifdn MADRID Cumple 1.934.591,11 Si 22-may-15
28 074 A A Leganés MADRID Cumple 16.571.989,19 Si 19-may-15
28 106 A A Parla MADRID NO CUMPLE -12.090.230,50 Si 21-may-15
28 113 A A Pinto MADRID Cumple 15.475.667,12 Si 13-may-15
28 132 A A San Martinde laVega MADRID Cumple 2.952.388,61 Si 21-may-15
28 161 A A Valdemoro MADRID Cumple 5.541.813,33 Si 20-may-15
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Nuevo Sistema de calculo del equilibrio o superavit presupuestario

Calculo del equilibrio o superavit presupuestario (en términos de
contabilidad nacional). Los Presupuestos estan equilibrados por
definicidon (es decir que los gastos que en ellos aparecen son iguales a
los ingresos), pero cuando se habla en la Ley de Organica de
Estabilidad Presupuestaria de “equilibrio presupuestario”, se refiere a un
determinado y especifico concepto de equilibrio que la propia Ley define
y que esta ligado al SEC (Sistema Europeo de Cuentas), que es un
sistema que no aparece como tal en la contabilidad presupuestaria local
y que presenta algunas diferencias con ésta.

Podemos decir que el concepto de equilibrio presupuestario que se
busca es aquel que permite la estabilidad y la sostenibilidad
estructural de las finanzas locales, evitando los gastos y compromisos
gue no sea sostenible a medio y largo plazo, limitando la deuda y el
déficit. Se parte del equilibrio Ingresos-Gastos en el Presupuesto, pero
ademas lo que se busca el lo que llaman equilibrio o superavit
estructural.
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La legislacion actual prohibe que los Ayuntamientos
Incurramos en lo que se llama déficit estructural, nos
obliga a extremar las medidas “de prudencia’ y a
priorizar la reduccién de la deuda, y el Ministerio de
Economia y Hacienda ejerce un estrecho control
sobre estos aspectos, a traves del Interventor/a.




Créditos a corto y largo plazo

Las operaciones de crédito de los Ayuntamientos estan
reguladas por la Ley de Haciendas Locales, Capitulo VII, que
establece que se pueden concertar operaciones de créedito a
corto y largo plazo (préstamos), sujetas al principio de
prudencia. Actualmente estan asi regulados:
Tener el Presupuesto del ejercicio aprobado (excepcion
cuando los creditos sean para inversiones)
Haber liquidado el ejercicio anterior con ahorro neto
positivo
Que el saldo de deuda viva no exceda del limite del 110%
(hasta el 75% no se necesita autorizacion, por encima,
hasta el 110% si). DA 73 Ley 17/2012.

Los municipios, aungue tengan vetado pedir préstamos (creditos a largo
plazo), si pueden pedir créditos a corto plazo -12 meses- (“operaciones de
tesoreria”) sin que puedan superar el 30% de los ingresos liquidados por

operaciones corrientes en el ejercicio anterior.
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Cumplimiento del limite de deuda de Leganés en los Presupuestos 2014

~ CUMPLIMIENTO DEL LIMITE DE DE ITFH. |, N f Ny
1 F 'r!_l-;‘l,a I:I"' Ii fl-hj-n.'illh— 1 H,l'u 03 R -Iqu“'!:'L'-

JluE-d"' L EE e |_

La LOEPSF (art. 13) establece la uhhpcm deno l"t.fl:hm cfﬁrml—de deuda publica
qm para las Entidades locales ha sido fijado :.m,l 4, Dﬂ Ya-del PIB para los ejercicios 2014, 2015
2016.

Pero no se ha determinado el PIB para el cilculo en términos de ingresos no

financieros, por lo que el informe sobre este extremo se reduce a calcular el “nivel de deuda
viva segun ¢l limite establecido por la Ley de PPGG del Estado: el 75 por 100 de los ingresos
corrientes. El Presupuesto del Ayuntamiento de Leganés examinado cumple el objetivo de
Deuda, por representar a final del ejercicio un 15,25% de los ingresos corrientes, aunque si se
contratara |a operacion de prestamo prevista el endendamiento neto aumentaria 15.668.810€, A
nivel consolidado el endeudamiento se cifra en el 36,99%. Ninguna de las empresas municipales
tiene previsto contratar ningun tipo de endeudamiento.
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Resumen del proceso de elaboracién y aprobacion del Presupuesto Municipal

0. CALENDARIO | | Lo elabora la Alcaldia y el Pleno lo vota globalmente.

antes del):

Informacion basica para abordar los Presupuestos 2016:
Ligquidacion o cierre del Presupuesto del afio anterior (2014)Z
Ligquidacion del primer semestre del afio en curso (2015)
Otros datos presupuestarios y extrapresupuestarios

1 de octubre:
Lineas
presupuestarias

15 de octubre: Las normas que los regulan y las que se vienen dictando @.
Presentacion al
Pleno
Ingresos 1 = Gastos 3
31 de diciembre: ©
Aprobacion |_| |_|
N/ N/
o o . 7 Clasificacion Econdmica

Clasificacion i
El Interventor/a, y Z . Clasificacion por Programas
U nueve pane! Economica 5
figura clave en Z. Clasificacion Organica
todo el proceso (Opﬁﬁa@iva)
¢Y la participacion vecinal? | 12 + Contabilidad Patrimonial 19

SEC (Sistema Europeo de Cuentas)




7. Estudiar los Ingresos v los Gastos en los
Presupuestos anteriores y en sus liguidaciones

La fuente mas accesible de datos para este fin es la
Liquidacion (cierre o ejecucion) del Presupuesto
anterior, que, obligatoriamente, debe estar confeccionada
antes del 1 de marzo del aino siguiente, después de haber
sido aprobada por el Alcalde y con informe del
Interventor/a, para incluirla en la Cuenta General.

Cuando se inicia el proceso de aprobacion del Presupuesto,
los Ayuntamientos tiene que facilitar esa liquidacion del
Presupuesto del ano anterior (en este caso, del ano 2014) y
también la liquidacion de, al menos, el primer semestre del
Presupuesto en curso (en este caso 2015).
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Exposicidon al publico de la Cuenta General de 2014 de Getafe




Cuenta General del Presupuesto del ano anterior (2014)

En la Cuenta General aparece la Liquidacion del Presupuesto y
varios documentos de gran importancia, todos ellos con referencia al
31 de diciembre de 2014, entre ellos:

1. Laliquidacién, o cierre, de los Gastos e Ingresos.
2. El“Remanente de Tesoreria”.

3. El Estado de la Deuda del Ayuntamiento.

4. Los Informes de Intervencion (Cumplimiento de la
Estabilidad Presupuestaria, Plan de Saneamiento —en su
caso-, etc.).




Cuenta General: Liquidacion del Presupuesto de Ingresos 2014 Leganés

L




Partida presupuestariay descripcion: Ofrece informacién sobre el concepto de ingresos presupuestado.
La denominacién del concepto de ingreso y su codificacion responde a los codigos establecidos en la
norma que regula la clasificacion del presupuesto de ingresos.

Previsiones presupuestarias: Se distingue entre las previsiones iniciales y sus modificaciones, que dan
lugar a las previsiones definitivas. Estas previsiones indican los ingresos que se estima obtener en un afo.

Derechos reconocidos: importe de los derechos de cobro que se han originado en el ejercicio.

Derechos anulados: importe de los derechos reconocidos en el ejercicio que han sido anulados por
motivos tales como aplazamientos y fraccionamientos, anulacion de liquidaciones o devoluciones de
ingresos que se han pagado en ese afo.

Derechos cancelados: importe de los derechos reconocidos en el ejercicio que han sido cancelados
porque se han cobrado en especie o porque el deudor ha resultado insolvente.

Derechos reconocidos netos: importe de los derechos reconocidos minorados por los derechos anulados
y los derechos cancelados. Los derechos reconocidos netos indican los recursos que se han obtenido en
ese ejercicio.

Recaudacion neta: Importe de los cobros que se han realizado sobre los derechos reconocidos en el
ejercicio, minorados por el importe de las devoluciones de ingresos pagadas en el ejercicio.

Derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre: importe de los derechos reconocidos en el ejercicio
gue no se han cobrado. Es decir, el resultado de restar a los derechos reconocidos netos la recaudacion
neta.

Exceso/defecto de prevision: Informa sobre la desviacion que ha existido en las previsiones de ingresos.
Es el resultado de restar a las previsiones definitivas los derechos reconocidos netos. Si la diferencia es
positiva significa que se estimaron obtener mas recursos de los que se han obtenido y si la diferencia es
negativa, significa que se han obtenido mas recursos de los previstos.


















Cuenta General: Liquidacion del Presupuesto de Gastos 2014 de Leganeés
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Sigue hasta la pagina 29



Cuenta General: Remanente de Tesoreria

El lamado “Remanente de Tesoreria” positivo, que viene a ser un superavit
presupuestario calculado de acuerdo a una reglas determinadas (SEC),
antes era un “comodin” que permitia hacer modificaciones del Presupuesto
del aio siguiente (Remanente de Tesoreria positivo para gastos generales:
RTPGG).

Desde la Ley Organica de Racionalizacion 9/2013 (Disp. Ad. 62 LOEP y Axrt.
14 LO 9/2013), su destino es, en principio, reducir el endeudamiento del
Ayuntamiento (amortizar deuda).

Si el Ayuntamiento tiene déficit presupuestario y Remanente de Tesoreria
positivo, no hay que destinarlo a reducir el endeudamiento, pero hay que
elaborar un Plan Economico Financiero (incremento de ingresos, reduccion
de gastos...).

Se destina primero a pagar facturas atrasadas del ejercicio anterior, a
reducir el endeudamiento, a financiar inversiones que sean financieramente
sostenibles a lo largo de su vida util, que estén contempladas en el
Presupuesto y que fueran a ser financiadas con préstamos, a mantener el
periodo medio de pago a proveedores dentro de su limite...



Ejemplo de Remanente de Tesoreria de Getafe, Liquidacion del Presupuesto 2013




Resumen del proceso de elaboracién y aprobacion del Presupuesto Municipal

0. CALENDARIO | | Lo elabora la Alcaldia y el Pleno lo vota globalmente.

antes del):

Informacion basica para abordar los Presupuestos 2016:
Liquidacion o cierre del Presupuesto del afio anterior (2014)Z
Liquidacion del primer semestre del afio en curso (2015)
Otros datos presupuestarios y extrapresupuestarios

1 de octubre:
Lineas
presupuestarias

15 de octubre: Las normas que los regulan y las que se vienen dictando @.
Presentacion al
Pleno
Ingresos 1 = Gastos 3
31 de diciembre: ©
Aprobacion |_| |_|
N/ N/
o o . 7 Clasificacion Econémica

Clasificacion A
El Interventor/a, y 4 . Clasificacion por Programas
U nueve pane! Economica 5
figura clave en Z. Clasificacion Organica
todo el proceso (Opﬁﬁa@iva)
¢Y la participacion vecinal? | 12 + Contabilidad Patrimonial 19

SEC (Sistema Europeo de Cuentas)




8. Otros documentos que deben acompanar
obligatoriamente al Presupuesto Municipal vy
algunas condiciones

Ademas de los estados de gastos e ingresos, gue hemos visto, los
Presupuestos Generales y la administracion presupuestaria de los
Ayuntamientos, deben contener otros documentos:

Las Bases de Ejecucion del Presupuesto (“qgue contendran la
adaptacion de las disposiciones generales en materia presupuestaria a
la organizacion y circunstancias de la propia entidad, asi como aquellas
otras necesarias para su acertada gestion, estableciendo cuantas
prevenciones se consideren oportunas o convenientes para la mejor
realizacion de los gastos y recaudacion de los recursos, sin que puedan
modificar lo legislado para la administracion econdémica ni comprender
preceptos de orden administrativo que requieran legalmente
procedimiento y solemnidades especificas distintas de lo previsto para
el presupuesto” Articulo 165 del TRLHL). En muchos de los pequefios y
medianos Ayuntamientos estas Bases se limitan a citar la normativa
general, por lo que no suelen tener mucha importancia, aunque hay que
leerlas con atencion. 75



Indice de las Bases
del Presupuesto de
Leganés de 2014 PAGINA
(76 paginas).
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TITULO I
NORMAS GENERALES Y MODIFICACION DE CREDITOS
Base 1°.- Ambito de Aplica
Base 22.- Prorroga del Presupuesto
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Base 4°.- Informacion sobre ejecucion presupuestaria
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Base 13°.- Bajas por anulacién
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La Memoria Explicativa (que define
la Alcaldia y que es un documento
en el que se deberia explicar lo
fundamental del Presupuesto de
manera comprensible, aungque en
muchos casos es un par de hojas de
tramite en las que se cuentan
generalidades u obviedades y no
explican aspectos fundamentales)

Primera y octava pagina de la
Memoria del Ayuntamiento de
Leganés 2014 (de 10 paginas)

A
B i i'tturllvhh- de Gastos, como

ajustando desde




Dos paginas de la Memoria del Ayuntamiento de Las Rozas 2015

Memoria de Alcaldia Pagina: 1

MEMORIA DE ALCALDIA

MAS SERVICIOS, MENOS IMPUESTOS

Con este Presupuesto de 2015 se cierra el ciclo del presente mandato
corporativo, 2011/20 Ha sido este un periodo duro, en el que hemos tenido
que afrontar una crisis econdmica que se apuntaba ya en 2008 y que se ha
convertido en una de las mas dura y prelongada que se cono

La crisis comenzd en los municipios con una bajada dréstica de muchos de los
ingresos que sustentaban su presupuesto, debido a la a de la actividad
econdmica, a la vez que aumentaba la demanda de los servicios municipales y
ayudas sociales. En
hemos conseguido
estatales, llegando a resultados positivos de superavit que han posibilitado el
cumplimiento del objetivo de déficit que tenia el Estado Espafiol. Ademas los
Ayuntamientos hemo a satisfacer las deman
sociales que han permitido mantener la coh social de las familias
espafiolas ante las dificiles circunstanc Smicas que han vivido muchas
de ellas.

En el ¢ oncreto del Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid, se ha
conseguido pasar de un de un resultado presupuestario aju
mas de 8 millones de euros, en el momento méas dlgido de la ¢
positivos en los dltimos ejercic llegando a los 4 millo de euros de
resultado positivo en las cuentas del pasado ejercicio 2013.

Los resultados positivos de los Ultimos afios han conseguido generar un
dente de Remanente de Tesoreria positivo, que se ha empleado en
disminuir el endeudamiento financiero municipal. El endeudamiento queda en
un nivel bajo, menos de la mitad de lo permitido de formal general a los
Ayuntamientos. Gracias a esta amortizacion anticipada hemos podido dar por
ido el Plan de Ajuste gue aprobamos en 2012 con ocho afios de

cidn al plazo previsto.

e  Presupuesto General 2015
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La Ligquidacion del Presupuesto del Ejercicio Anterior y el Avance de la del
corriente (al menos la del primer semestre).

Liquidacion del primer semestre del Presupuesto 2015 de Daganzo —Avance-

l




Anexo de personal de la Entidad Local (de gran importancia para conocer el
namero de personas contratadas, sus salarios, categoria laborales, etc., y para
analizar en detalle este gasto que suele suponer en torno a un 50% del gasto de
muchos Ayuntamientos). e

j 3 Leganes

Regursos Humanos

Plantilla del
Ayuntamiento -
, RETRIBUCIONES PERSONAL EXISTENTE A
de L eganes 31 DE DICIEMBRE DE 2013
en los
Presu puestos MIEMBROS CORPORACION 1.296.324,00 ¢
2014 PERSONAL EVENTUAI 1.280.414,65 €

PERSONAL DIRECTIVO 207.264.96 €
FUNCIONARIOS 19.096,081,58 €
LARORALES

ANTIGUEDAD 27468105 €

PRODUCTIVIDAD 104085369 €

CUOTA PATRONAL A LA SEGURIDAD SOCIAL

12.934,000,00 €
(Estimada) N €

[OTAl 63.876.951,16 €

ESTIMACION DEL COSTE DE PERSONAL A INCORPORARSE
DURANTE EL ANO 2014

22 BOMBEROS ESPECIALISTAS 1.022.000,00 €

PERSONAL PISCINAS VERANO 450,000,000 €




ANEXO DE PERSONAL (PRESUPUESTO 2014)
"i Leganés PERSONAL EVENTUAL

e LE A

- E = :
S é’ g ! 2 49,
NOMBRE DEL PUESTO |3 g 3 2 E5E
g | &5 E ] =
o o G w
[ "4
Director de Senicios de Alcaldia y Protocols 1 ALIAZ 51.816,24 € 1 51.816,24 €
Diirector de Senvicios de Medio Ambiente 51.816,24 € 51.816,24 €

ANEXO DE PERSONAL (PRESUPUESTO 2014)
DIRECTORES GENERALES (%)

Director de Senvicios de Formacion y Empleo 51.816,24 € 51.816,24 €

Director de Servickos de Infrasstructuras, Obras y
Martenimienta

1 AlAZ | 51.81624 € 1 5181624 €

n
Dhrector de RRHH, ¥ Réaimen Interiar {*) 1| AlAZ | 55.00000€ 1 55.000,00 € z g
Q 40

Jefe de Prensa 51 .316,24 (3 51 .815,24 & DIRECTORES GEMERALES RETRIBUCIONES E g % é
Redactor de Prensa 4017683 € 80.353,86 € § = =
w
x

Asesor de Obias 4017682 € 40.176,92 €

DIRECTOR GENERAL SEGURIDAD CIUDADANA 62.31345€ 0,00 €

Asasor de Mantenimienta 4017653 € 40.176,92 €

DIRECTOR GEMERAL ARTES MUSICALES

Asesor de Proyectos 40.176,93 € 40.176,93 € 51.816.24 € 5181624 €

DIRECTOR GENERAL ASUNTOS JURIDICOS 55.000.00 € 0,00 €

Asasor de Parques y Jardines 4017683 € 40.176,93 €

Asesor de Nuevas Tecnologlas (*) 1| Ccicz | 4017693€ | 1 | 4017683 € DIRECTOR GENERAL DE DEPORTES 51.816.24 € 51.816,24 €

DIRECTOR GENERAL DE NUEVAS TECNOLOGIAS §1.81624 € 5181624 €

Asasor de Activacidn Local 40176 83 € 40176, 83 €

DIRECTOR GEMERAL DE INDUSTRIAS 5181624 € 0,00 €

Asesor de Mayores 4017693 € 40 176,83 €

Asesof da Discapacidad 4017683 € 4017693 € DIRECTOR GEMERAL DE URBANISMO £1.816,24 € 1 51.616,24 €

Asesor de Mujer 1 | CUCE | 4017683 € 1 40 176,83 €

DIRECTOR GENERAL DE OBRAS Y MANTENIMIENTO 51.81624 € 0,00 €

Asasor de Festejos y Participacion Ciudadana 40,176,583 € 40 176,83 €

DIRECTOR GEMERAL DE SERVICIOS SOCIALES 5181624 € 0,00 €

Asesor de Cultura 40.176,93 € 40,176,593 €

4

Asesor de Educacian 40,176,853 € 40,176,583 € (*) Pendiente Acuerdo Modificacion RPT en JGL

RETRIBUCIONES TOTALES 207.284,96 €

Asesor de Segundad Cludadana 40,176,583 € 40,176,893 €

CUOTA PATRONAL (Estimada)

54.000,00 €

Asesor de Explotacién de Instalaciones 40.176,53 € 4017683 €

Asesor () 1 | CNC2 | 4745037 € 1 47.490,37 €

Secretana de Alto Cargo 2ren22 e 55,202 44 €

Auxiliar del Grupo Municipal Popular 1 CAC2 | 2760122 € 1 27 601,22 €

Aundliar del Grupo Municipal Unidn por Leganés|
ULEG

Auxiliar del Grupo Municipal Socialista l:“} 3 C1C2 2TEM, 22 E 3 52 803 68 €

Avxliar del Grupo Municlpal lzguierda Umd&u
Werdes

2 | CNCZ | 27BN 22 € 2 55,202 44 €

clcz | zreotzzé g §5302,44€
[ [ﬁ ! ! T
33 |

Q'-REFRIBUCIONEQE ] it f[”" 1.2800414,65 €|
:l{‘

ﬂ?"] ...ll.“ldlrnt{ Acuerdo \'lu:tlﬁ.c.l.cl.L hﬁﬂ,i&_ﬁ

_*)Pendiente Sentencia .Eur!mlg.l'

“Gﬁf‘
CUOTA PATRONAL
— _-'TE’WH'] H U-u’.“r el UfLuu dEJ pmanm DD €

i




PERSONAL EVENTUAL -
_ COSTE RETRIBUCIONES

DINI APELLIDOS Y NOMBRE PUESTO |DESCRIPCION PUESTO TOTAL ORG |PROG,

52183773 |PAMNIAGUA SUAREZ MARIA PAZ 1006| ASESOR 4017693 1| 9120

52009370 |SERRANO GARCIA M TERESA 1006| ASESOR 40.176,93 1| 9120 3
10185244 |MARCOS LIEBANA VICENTE ANIBAL 1006 | ASESOR. 40.176,93 1| 9120 os/orinalE
53423535 |FERNANDEZ RODRIGUEZ JORGE 1006 | ASESOR 4017693 1| o120] 1362011
48927561 |[ULCA NUNEZ JUSCELING 1006|ASTSOR 17693 1| e120] 13082011
50670583 |MARTIN ORDONEZ MARLA DE LA PALOMA CECILIA 1006| ASESOR 4017633 1| e120] 130672011
52094935 |SANCHEZ CARRASCO MARIA LUISA 1006 | ASESCR 40.176,93 1 9120) 13/06/2011
02198717 |GONZALEZ ALVAREZ EMILIO 1006| ASESOR 047633 1| 9120 130672011
52097736 |ALHAMBRA GARCIA DE DIONISIO DIEGO 1006|ASESOR 4017633 1| 9120 19062007|E
53042837 |LLAMAS VILLA SANTIAGO 1006| ASESOR 1017693 1| o120] 1306201
50193002 |CERRO SANCHEZ PRUDENCIO 1006|ASESOR 4017693) 1| o120] 13/06/2011
47460910 |[RUBIO DIAZ DARWIN 1006/ ASESOR 1017693 1| 9120] 130872011
52370079 |DEL PINO GARCIA ANTONIC 1006| ASESOR 40.176,93 1| e120] 13/0812011
146934917 |SAONA NAVARRO PABLO 907| AUXILIAR GRUPOQ IU are02z| 1 en2i| sopnzoiz
52121241 |GARCIA GOMEZ JOSE ANTONIO 907| AUXILIAR GRUPO IU 760122 1| e121| zomerzoni|E
53452314 [TAPIA PRADILLO JESUS JOSE 903| AUXILIAR GRUPO PP 760122 1| enzi| osprzonn
52008581 |CHICO DIAZ JOSE ANTONIO 930| AUXILIAR GRUPO FSOE 27.601,22 1| e121| 22007201
51061864 |LOPEZ JIMENEZ REINALDO 930| AUXILIAR GRUFC FSOE 27.601,22 1| wi21| 2oreonl|e
33038300 |ARANZANA CARPINTERO CARLOS GUSTAVO 929| AUXILIAR GRUPO ULEG 760,220 1| wizi| ovozmoiz|e
50862232 |CABALLERO GORRIZ FERNANDO 929| AUXILIAR GRUPO ULEG 60122 1| e121| esoreon|e
X2605237 |KRIEG KATJA 904|DIRECTOR DE SERVICIOS s181624) 1| o120 13082011
53445044 |GONZALEZ GONZALEZ GEMA 913|DIRECTOR DE SERVICIOS sL816,24) 1| 9120( 13/062011|F
09339556 |MORO SANJUAN M VERONICA 926/ DIRECTOR DE SERVICIOS 51L81624) 1| 9120| 13/062011
46800176 |DIAZ GARCIA DESIDERIO . 938 DIRECTOR DE SERVICIOS 5181624 1] 90| 15012013
52121627 |FERNANDEZ SANTIAGO EDUARD@S . | v 0 1010{JEFE FRENSA HiE oo s181624) 1] 9120 13062011
00831058 |MENENDEZ FERNANDEZ HECTOR: - | S35, [l 1009|REDACTOR PRENSA =  soaress| 1) s1a0] 1207201
46350764 |ANDRES LOMBARDERO JESUS = |, 1009|REDACTOR PRENSA | . 017693 1| 9121] s0m4/2013
X8085502 [MARCHESE ROSANNA W | 909|SECRETARIO ALTO CARGO! | oL E Ereonzzl 1| onzo] osm3z013
05261441 |SUAREZ LOPEZ MARIA VICTORIA " 903|SECRETARIO ALTO CARGO| Ll | 4% 1| s120] 13/062011

e e R
Ul Jyitoe cher G | =
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Objetivo de estabilidad en el informe del Interventor en el Presupuesto 2014 de Leganés

2.1, - Nivelacion Presupuestaria.

El proyecto de Presupuesto se presenta nivelado, es decir, que el importe total de las

¢ . " ' ;g . .
A ‘ previsiones de ingresos es igual al total de créditos consignados en el Estado de gastos.
~ ,% k === Sin embargo, el anilisis de la efectiva nivelacién presupuestaria requiere un estudio mas
75 B detiblado.

En consecuencia, habria que comprobar si los recursos generales, es decir aquellos que no
_._estan afectados a un gasto, son suficientes para financiar los gastos corrientes y la amortizacion o

\{"Oregmibolso de los pasivos financieros.

=® £ “En este sentido, ¢l Proyecto de Presupuesto presenta los siguientes datos:

] : __'_':-Recursns generales; 145.530.280 €
. “ Total Recursos Generales: 145.539.280 €

Créditos de gasto por operaciones corrientes: 138.194.080 €

Amort. Pasivos financieros (Cap. [X): 3.924.750 €
Total Gastos Generales: 142.118.830 €
DIREFENCIA
(+Superavit/-Déficit) 3.420.250 €

Como puede observarse se cumple la condicion resefiada de nivelacién del Presupuesto.




Situacion de Deuda de los Ayuntamientos de zona a 31 de diciembre 2014

Provincia Cddigo Municipio Deudaviva 31/12/2014
Municipio (miles de euros)
nomprovo10  ledcorp  jnomcorp  mportedelaDeudaViva
MADRID 007 Alcorcon ) 254.506
MADRID 013 Aranjuez 76.024
MADRID 040 Ciempozuelos 19.160
MADRID 058 Fuenlabrada 27.525
MADRID 065 Getafe 37.791
MADRID 066 Grifidn 7.992
MADRID 074 Leganés 44.255
MADRID 106 Parla =) 359.589
MADRID 113 Pinto 26.725
MADRID 132 San Martin de la Vega 13.976

MADRID 161 Valdemoro 91.714




Ademas, en la propuesta de Presupuestos deben incluirse:
Anexo de las Inversiones a realizar en el ejercicio.

Anexo con informacioén relativa a los convenios suscritos con las Comunidades Autbnomas
en materia de gasto social.

Estado de prevision de movimientos y situacion de la deuda compresiva del detalle de
operaciones de crédito o de endeudamiento pendientes de reembolso al principio del
ejercicio, de las nuevas operaciones previstas a lo largo del mismo y del volumen de
endeudamiento al cierre del ejercicio, asi como de las amortizaciones pendientes de
realizar durante el mismo.

Planes y Programas de inversion y financiacién para un plazo de cuatro afios (potestativo).

Informe Econdmico-Financiero (en el que se reflejen las bases utilizadas para la evaluacion
de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los créditos para
atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los
servicios).

Los Presupuestos de cada uno de los Organismos Autdnomos y Sociedades Mercantiles
del Ayuntamiento, en el caso de que existan esas instancias.

Planes Presupuestarios a Medio Plazo (2016-2018), que contemplan proyecciones de
ingresos y gastos para tres afios y que es una informacion que se tiene que enviar a mas
tardar el 23 de marzo, con modelos diferentes si se tiene mas o menos de 5.000 habitantes.85



Inversiones previstas en el Presupuesto 2014 de Getafe




Ayuntamientos asistentes con Planes de Ajuste
| NORMAS CON MEDIDAS QUE MOTIVAN EL PLAN DE AJUSTE |\ o~ o

. RD-ley |~ «
Ampll_aC|o 8/2013 ON DEL
n periodo
RD-ley 4/2012 de
Provinci (12 fase mecanismo 5/[2)0%
B[R (ampliacion)
proveedores)

Comunida

d DENOMINACION
. a
Auténoma

MADRID  MADRID ALCORCON X = 30/03/2012
MADRID MADRID ARANJUEZ X F 30/03/2012
MADRID  MADRID CIEMPOZUELOS X = 30/03/2012
MADRID  MADRID GRINON X = 30/03/2012
MADRID MADRID PARLA X 30/03/2012
MADRID  MADRID PINTO X = 29/03/2012
MADRID  MADRID SAN MARTIN DE LA VEGA X = 30/03/2012
MADRID MADRID VALDEMORO X D 30/03/2012
MADRID MADRID VALDEMORO X F 14/06/2012
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Ejemplo de documentos del Presupuesto 2015 que aparecen en la
web del Ayuntamiento de Las Rozas

Memoria de la Alcaldia

Resumen de ingresos y gastos
por capitulos

Gastos. Resumen por capitulo y
area de gasto

Gastos. Resumen por capitulo y
articulo

Estado de Gastos por Organica,
Programa, Capitulo

Estado de Ingresos

Estado de Gastos por programas
Programas presupuestarios

Liguidacion ejercicio 2013

Avance liquidacion 2014

Anexo a las inversiones a realizar
Plan Cuatrienal de Inversiones y
financiacién

Estado de la deuda

Bases de ejecucion

Empresa Municipal de Gestién
Urbanistica y Vivienda

Estado de consolidacidon
Previsién de enajenacion
parcelas

Plantilla

Informe economico-financiero

Informe Intervencion

Informe Estabilidad
Presupuestaria, Regla de Gasto y
Limite de Deuda

Plan Actuacion y Presupuesto
Fundacion Marazuela

Las Rozas Club de Futbol
Anuncio BOCM Aprobacion Inicial
Alegacion Grupo IU

Alegacion Grupo PSOE

Alegacion Grupo UPyD

Alegacion CCOO

Alegacién n® 2 CCOO

Anuncio BOCM aprobacién
definitiva




Resumen del proceso de elaboracién y aprobacion del Presupuesto Municipal

0. CALENDARIO | | Lo elabora la Alcaldia y el Pleno lo vota globalmente.

antes del):

Informacion basica para abordar los Presupuestos 2016:
Liquidacion o cierre del Presupuesto del afio anterior (2014)Z
Liquidacion del primer semestre del afio en curso (2015)
Otros datos presupuestarios y extrapresupuestarios

1 de octubre:
Lineas
presupuestarias

15 de octubre: Las normas que los regulan y las que se vienen dictando @_
Presentacion al
Pleno
Ingresos 1 = Gastos 3
31 de diciembre: ©
Aprobacion |_| |_|
N/ N/
o o . 7 Clasificacion Econémica
Clasificacion A
El Interventor/a, y 4 . Clasificacion por Programas
U nueve pane! Economica 5
figura clave en Z. Clasificacion Organica
todo el proceso (Opﬁﬁa@iva)
¢Y la participacion vecinal? | 12 + Contabilidad Patrimonial 19
SEC (Sistema Europeo de Cuentas)




O. Las nuevas limitaciones a los Ayuntamientos,
desde la reforma del Articulo 135 de la Constitucidn

Desde la (contra) reforma del Articulo 135 de la Constitucion, una
nutrida serie de normas han limitado y recortado la autonomia
municipal, con el objetivo fundamental de abrir nuevos espacios
a las privatizaciones afavor de los grandes capitales

El Articulo 135, consensuado por PSOE y PP, viene a establecer que
el pago de la deuda publica esta por delante de cualquier otro gasto y
gue la desaparicion del déficit puablico es el objetivo fundamental de la
accion politica del gobierno.

Pero en él se consiente que el Estado Central y las Comunidades
Autonomas tengan presupuestos deficitarios temporalmente, con unos
limites, pero se prohibe, desde el primer momento, que los tengan los
Ayuntamientos.



Reforma del Articulo 35 de la Constitucion (septiembre de
2011):

1. “Todas las Administraciones Publicas adecuaran sus
actuaciones al principio de estabilidad presupuestaria.

2. El Estado y las Comunidades Autdbnomas no podran
incurrir en un deficit estructural que supere los margenes
establecidos, en su caso, por la Unidn Europea para sus
Estados Miembros.

Una Ley Organica fijara el déficit estructural maximo
permitido al Estado y a las Comunidades Autonomas, en
relacion con su producto interior bruto. Las Entidades
Locales deberan presentar equilibrio
presupuestario...”
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A este cambio legislativo le sucedieron varias normas, de
gran impacto en el funcionamiento de los Ayuntamientos y
sus Presupuestos, fundamentalmente:

Ley Organica de Ley de Racionalizacion
Estabilidad Presupuestaria Y Sostenibilidad de la
y Sostenibilidad Administracion Local,

Financiera, 2/2012 2712013




Endeudamiento de los Ayuntamientos:

A pesar de que la deuda de los Ayuntamientos es pequefia en relacion
al PIB y a la deuda de las Comunidades Autonomas y el Gobierno
Central, y que la mayor parte de esa deuda municipal es de los
grandes Municipios (Madrid, Barcelona, Valencia...), los planes de
ajuste han recaido con mas fuerza sobre nuestros Ayuntamientos.




DEUDA VIVA ENTIDADES LOCALES A 31/12/2014

miles de €

Ayuntamientos
Diputaciones, Consejos y Cabildos Insulares

Entidades Locales Menores, Mancomunidades, ....

TOTAL DEUDA DE EE.LL

31.722.413

6.308.285

38.386.00
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LOS MAS ENDEUDADOS

Deuda total en 2014, en millones de euros
Madrid

Barcelona

Zaragoza

Yalencia

Malaga

Jerez (Cadiz)
Sevilla

P. de Mallorca
Farla (Madrid)
Jaén

EL PAIS

95



O© oo ~NO Ol WDNER

PR R R
A wWNPRFO

15
16
17
18
19
20
21
22
23
24

25

Los 50 Ayuntamientos mas endeudados del Estado en 2014

Municipio

Madrid

Barcelona
Zaragoza

Valencia

WEIELE!

Jerez de la Frontera
Sevilla

Palma de Mallorca
Parla

Jaen

Coérdoba

Reus

Alcorcén

Granada

Gandia

Ledn

Ceuta

Cadiz

Terrassa

Lleida

Huelva

Tarragona

Murcia
Ejido (El)
Algeciras

Deuda
municipal (miles €)
5.938.001
977.697
817.478
803.530
638.667
532.098
443.049
375.211
359.589 4
326.267
265.020
259.726
254.506
251.452
233.308
222.175
219.525
213.460
198.416
185.141
182.636
180.784
180.733
178.132
169.456

26
27
28
AL
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46

Alcala de Henares
Torrejon de Ardoz

Alicante

Cartagena

Mataro

Puerto de Santa Maria (El)

Valladolid

Elche

Benalmadena
Hospitalet de Llobregat
Vitoria-Gasteiz
Maostoles

Burgos
Rivas-Vaciamadrid
Badalona

Telde

Arganda del Rey
Chiclana de la Frontera
Sabadell

Castellon de la Plana

Las Palmas de Gran Canaria

Santander
Salamanca
Melilla

162.313
153.652
147.318
146.161
144.045
134.065
128.932
127.471
126.753
123.878
122.752
121.606
121.035
120.024
116.046
114.760
114.236
110.680
108.621
108.260
107.988
107.894
107.128
105.246
103.394



http://es.classora.com/compendium/show_entry_type?id=957
http://es.classora.com/units/x23545446/madrid
http://es.classora.com/units/q23230878/barcelona
http://es.classora.com/units/o23904488/zaragoza
http://es.classora.com/units/w23818796/valencia
http://es.classora.com/units/v23560921/malaga
http://es.classora.com/units/x23315932/jerez-de-la-frontera
http://es.classora.com/units/v23715558/sevilla
http://es.classora.com/units/d27648643/palma-de-mallorca
http://es.classora.com/units/l23547367/parla
http://es.classora.com/units/m23468268/jaen
http://es.classora.com/units/s23343304/cordoba
http://es.classora.com/units/n23746404/reus
http://es.classora.com/units/m23538891/alcorcon
http://es.classora.com/units/h23390713/granada
http://es.classora.com/units/y23807096/gandia
http://es.classora.com/units/a23905621/leon
http://es.classora.com/units/r21286198/ceuta
http://es.classora.com/units/h23315131/cadiz
http://es.classora.com/units/t23253422/terrassa
http://es.classora.com/units/s23504147/lleida
http://es.classora.com/units/f23440003/huelva
http://es.classora.com/units/g23748679/tarragona
http://es.classora.com/units/h23905741/murcia
http://es.classora.com/units/l23187896/ejido-(el)
http://es.classora.com/units/k23314390/algeciras
http://es.classora.com/units/u23538644/alcala-de-henares
http://es.classora.com/units/u23550682/torrejon-de-ardoz
http://es.classora.com/units/a23165249/alicante
http://es.classora.com/units/v23565702/cartagena
http://es.classora.com/units/p23239464/mataro
http://es.classora.com/units/u23316604/puerto-de-santa-maria-(el)
http://es.classora.com/units/v23837921/valladolid
http://es.classora.com/units/v23170360/elche
http://es.classora.com/units/q23556702/benalmadena
http://es.classora.com/units/e23237555/hospitalet-de-llobregat
http://es.classora.com/units/x23604174/gijon
http://es.classora.com/units/t23155079/vitoria-gasteiz
http://es.classora.com/units/m23546330/mostoles
http://es.classora.com/units/a23261001/burgos
http://es.classora.com/units/v23548851/rivas-vaciamadrid
http://es.classora.com/units/y23230576/badalona
http://es.classora.com/units/j23630894/telde
http://es.classora.com/units/v23539522/arganda-del-rey
http://es.classora.com/units/y23315406/chiclana-de-la-frontera
http://es.classora.com/units/f23245322/sabadell
http://es.classora.com/units/k53276286/castellon-de-la-plana
http://es.classora.com/units/y23629885/las-palmas-de-gran-canaria
http://es.classora.com/units/s23682985/santander
http://es.classora.com/units/f23662217/salamanca
http://es.classora.com/units/t23904832/melilla

Objetivos de déficit para los proximos tres ainos




La “Regla de Gasto”

Segun las normas debe tenerse en cuenta en la aprobacion del
Presupuesto, en su ejecucion (modificaciones) y en su liquidacion.




Cumplimiento de
la Regla de
Gasto el
Presupuesto
2014 de Leganes

Diferencia entre el limite de la Regla de gasto y el Gasto computable Presupuesto 201

Limite de la Regla de Gasto liquidacion 2013 {Estiuiacir'rn]

|. Suma capitulos 1 a 7, deducidos gastos financieros
|2, Ajustes SEC (2013)

IMPORTES _

U 117370.179.92

6,740.748.55

3. Total em pleos no financieros términos SEC excepto
intereses de la deuda (1 +/- 2)

4. Transferencias entre unidades que integran la Corporacidn
local (=)
5. Gasto financiado con fondos finalistas (-)

124.110.928.47

1,00
3275342.30

6. Total Gasto computable del ¢jereicio

lIl] 835. 586,]?

7. Tasa de variacion del gasto computable (6 x1,3%)
8. Incrementos de recaudacion (2014) (+)
9. Disminuciones de l'LLdllddL.Iml {Zﬂ I 4} -)

1 312 533 79
0,00
0:00

:‘J lem: l:'ln Ia Regla de Gasto "’{IH ﬁ+7+8 9'

o 648.11‘}96

Gasto computable Presupuesto 2014

IMPORTES

1. Suma capitulos 1 a 7, deducidos gastos financieros

| 5 “Ajustes SEC 2014)

173367 58000
44,331.677.13

2 3 otal t:mpluus no financieros términos SEC excepto
13 ,m 1%153 de la deuda (1.+/- 2)

;_.: of rauﬁféientldb entre unidades que integran la Corporacidn

+ Tocati:)

15, {nﬂn fmanmadﬂ con tondos I11m]1~.L1~.[ )

129.035.902 87

0.00

6. Total Gasto cn‘rﬁphm_l}[g_ Presupuesto ZI}H e

22 61 7 Ll?l] 00

% Incremento Gasto computable 2014/2013: -0,13/. .,

Por lo que cumple el objetivo de Regla de gasto,




La Regla de Gasto se tiene que cumplir en el
Presupuesto y también cuando se Liquida el
Presupuesto.

Si se incumple es obligatorio elaborar un PLAN
ECONOMICO FINANCIERO que permita
alcanzarla en el afio en curso y el siguiente (arts.
21y 23 LOEP)




Efectos de la Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de
la Administracion Local, 27/2013, en los Presupuestos
Municipales de 2016

La Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion
Local, derivada politicamente también de la reforma del articulo 135
de la Constitucion, supone la mayor (contra)reforma de la Ley de
Bases del Régimen Local desde su puesta en marcha. Tanto es asi
gue se puede considerar casi como una nueva Ley.

Bajo la coartada de clarificar las competencias municipales y de
evitar duplicidades de servicios con otras Administraciones, quita
competencias a los Ayuntamientos y establece que varias de las
actuaciones que éstos vienen realizando vayan a las Comunidades
Autdnomas, que pasan a ejercer ademas un control mayor sobre
éstos.

La fecha clave de esta ley es el 31 de diciembre 2015. Recordemos
gue esta Ley esta recurrida ante el Tribunal Constitucional por casi

3.000 Ayuntamientos y varios Parlamentos y gobiernos autonémicos.
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Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, 27/2013

Por esta Ley, por ejemplo, desaparece, como servicios minimos que
deben prestar todos los Ayuntamientos, el “control de alimentos y
bebidas”.

En 5 afos, como maximo, las Comunidades Autbnomas asumiran de
forma progresiva (20% anual) la gestion de los servicios asociados a
las competencias sanitarias.

Las Comunidades Autbnomas asumen a 31 de diciembre 2015 la
prestacion de Servicios Sociales y Promocion y Reinsercion Social.

Suprime, para los Ayuntamientos de mas de 5.000 habitantes: La
obligacion de tener “mercado”

Suprime para los Ayuntamientos de mas de 50.000: la “proteccion del
medio ambiente”, dejandola limitada al “medio ambiente urbano”.

Suprime para los Ayuntamientos de mas de 20.000: La “prestacion de

servicios sociales”.
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Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, 27/2013

Pero los mayores recortes de competencias se
producen en los Ayuntamientos de menos de 20.000
habitantes.

En estos las Comunidades Autdbnomas pasan a coordinar su recogida y
tratamiento de basuras, abastecimiento de agua potable a domicilio y
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, limpieza viaria, acceso a los
ndcleos de poblaciéon, pavimentacion de vias urbanas y alumbrado publico.

Estos servicios pueden pasar a ser gestionados directamente por la
Comunidad Auténoma, pueden gestionarse de manera compartida con el
Ayuntamiento o pueden mancomunarse, en funcion de la propuesta que la
Comunidad Auténoma haga al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, que es quien decide. Aunque si los Ayuntamientos pueden
justificar ante la Comunidad Autdbnoma que pueden prestar estos servicios
con un coste efectivo menor que el derivado de la propuesta, puede asumir
la prestacion si la Comunidad lo considera acreditado.

En el caso que la Comunidad pase a asumir la prestacion de estos servicios
repercutira en los Ayuntamientos su coste o se quedara con las tasas
establecidas para su financiacion (por ejemplo, basuras).



Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, 27/2013

No tenemos noticias precisas sobre como esta actuando la Comunidad de
Madrid al respecto, porque si por un lado participa del deseo del PP y de los
poderes economicos, de centralizar la rentable concesion de servicios (que
iria a las grandes empresas que se estan apoderando de los servicios
publicos) y disminuir la autonomia municipal, por otro el asumir nuevas
competencias les puede suponer problemas para financiarlas y controlarlas.

Ademas algunos otros aspectos de esta Ley no esta tampoco claro como se
aplicaran y generan serias dudas sobre el futuro de los mismos y lo mas
probable es que los Ayuntamientos sigan prestando los servicios que deben
asumir las Comunidades Autdbnomas, al menos, en los préximos afios, lo que
podria hacer que nunca se llegaran a aplicar estas regresivas medidas, si se
produce un cambio real de orientacion del gobierno central tras las proximas
elecciones generales de diciembre de 2015.

El Secretario de Estado de Administraciones Publicas, Antonio Beteta, ha
enviado una circular a los Ayuntamientos, a principios de noviembre 2015, en
la que confirma que no se puede poner en practica la eliminacion de las
“competencias impropias” de los Ayuntamientos, a 31 de diciembre de 2015,
para pasar a las Comunidades Autonomas, hasta que no se reforme el
modelo de financiacion.



Calculo del coste de los servicios municipales

Un aspecto positivo al que obliga esta Ley es que todos los
Ayuntamientos tienen que calcular y remitir al MHAP, antes del 1 de
noviembre de cada ano, el “coste efectivo de los servicios que
prestan” (teniendo en cuenta los costes directos e indirectos), para
remitirlo al MHAP que lo publicara. EI MHAP publico esta Orden en
noviembre de 2014 (HAP/2075/2014, de 6 de noviembre) con los
criterios de calculo, por lo que este aino, 2015, sera el primero en que
se haran los calculos en base a esa normativa y se haran publicos.

El Ministerio también amplio en otra Orden (Modificacion de la Orden
EHA/419/2014 de estructura de los Presupuestos de las Entidades
Locales HAP/419/2014 ) los contenidos de la Clasificacion por
Programas de la Contabilidad Presupuestaria, para facilitar estos
calculos.
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https://drive.google.com/file/d/0B7XZKZzGP-PabE5qWHg0Zy1QREU/view?usp=sharing

Los Presupuestos tienen, ademas, otros condicionantes:
Aprobar un limite maximo de gasto no financiero
Incluir un Fondo para Gastos Contingentes

Hacer publico su Periodo Medio de Pago a Proveedores

Regla de Gasto
Establece que el gasto no puede aumentar por encima
de la tasa de crecimiento del PIB (que calcula el
Ministerio de Economia y que en el Proyecto de
Presupuestos Generales del Estado para 2016 esta
establecido en un 1,8%)

Principios de plurianualidad y eficiencia



Algunas condiciones establecidas por los Presupuestos
Generales del Estado para 2016

Sueldos de la plantilla municipal

En cuanto a los sueldos de los empleados/as del Ayuntamiento, la
Ley de Presupuestos autoriza a incrementar la masa salarial hasta en
un 1%. Se trata de la primera posibilidad de incremento salarial que
se da en anos.

Nuevas contrataciones de personal y tasa de reposicion

Se mantiene la posibilidad de contratar nuevo personal
excepcionalmente, por necesidades urgentes e inaplazables, y con
autorizacion previa.

También se abre la mano en la tasa de reposicion de empleados
municipales (cuando se produce una baja definitiva, por jubilacion,
retiro, fallecimiento, renuncia...), estableciéndola con caracter
general en el 50% y se mantiene la posibilidad de sustituir las bajas

en la Policia Local y de algunos otros empleos al 100%. "



Posibilidad de modificar los valores catastrales por aplicacién de coeficientes




Resumen del proceso de elaboracién y aprobacion del Presupuesto Municipal
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10. Ejemplo de Clasificacion Organica en el
Presupuesto 2014 de Majadahonda




11. Contabilidad Patrimonial de los Ayuntamientos

Los Ayuntamientos llevan también un sistema de contabilidad
patrimonial, semejante al de las empresa, en el gue se incluye el
Balance (con Activo y Pasivo y con resultado del Ejercicio como si se
tratara de sus Pérdidas o sus Ganancias) y la Cuenta de Resultados
Economico-Patrimonial.

Este sistema pasa casi desapercibido y su utilidad practica es, a mi
juicio, muy pequena en las circunstancias actuales, por lo que ni
siquiera lo tratamos.

Pero a finales de 2013, el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas sacé nuevas Ordenes sobre este tipo de contabilidad para
los Ayuntamientos, que entraron en vigor el 1 de enero de 2015, y
teniendo en cuenta el peso que ejerce ese Ministerio sobre los
Ayuntamientos es posible que se revitalice el papel de la contabilidad
patrimonial.
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Ejemplo de la Contabilidad Patrimonial de EI Molar

(*} Con signe pesitiva o negative segin su sabdo.

Ayuntamiento de El Molar

2014
CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

Fecha:

3141272014

N CUENTA

EJERCICIO 2014

ETERCICIO 2013

N CUENTA

HABER

EJERCICIO 2014

EJERCICIO 2013

41, 62, 653, 640
66, 647

A GASTOS
1. Reduecian de existencios de produsies terminados ¥ &n curso de
2. Aprovisionasnientos
a) Consump de mercader [as
k) Corsiema de materiss primas y atras matering wilbles
)} Oires, g8
1. Gastas de fencionamiento de bos servicios ¥ prestacionss socrales
&) Ciastos de persa
2.1} Suebdes, salarios ¥ astmilados
2.2) Cargas socialss
k) Presiaciones sociales
=) Dotaciones pars amort e iones
de provigiones
iszidn de provis
arjacion de provisiooes y pérdidas

exlemos

créditos ncobrakies

as de cambio
i} Gastos d& opera s de indercambio financien
4. Transferencias ¥ subvenciones
) Transferencias ¥ subventiones cormentes

-] :
5. Perdidas v gastos extranadinarios

2) Pérdidas procedeates de inmowilizado

b) Variseldn de las provisiones de inmovilizada

¢) Pérdidas por operaciones de endeudamisnce
d) Gastos =xraordinerios
e} Goslos y pérdidas de ejercicios anesrores.

0,00

0,00
0,00
0,00

1,799,931,

0,00
a,00

16565930
1.B50441 20

0,00
0,00

0,00
0,00
172.409,80

264,809,460

22432

L0301 54391

00, 701, 702, 703,

s
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it SeMVeios o realizacidn de
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Ayuntamiento de El Molar
2014

BALANCE

Fecha: 31/12/2014
N CUENTA ACTIVO EJERCICIO 2014 | EJERCICIO 2013 N CUENTA PASIVO EJERCICIO 2014 |EJERCICIO 2013
A) INMOVILIZADD .ﬂ.J- FONDOS PROPIOS
i. Inversiomes destinadas ol uso general . Pasrimainig
200 | Tesrenos ¥ bienes nararales E596.175,98 #.635.309,85 100 |, Patrimainio 1958081419 29564 814,19
20 2. Infraestruciura y bienes destinados al uso geaeral REDBLTER T2 0 2. Patrimanio recibido en adseripeion 000
2 3. Bierss commnales 30.834,91 206476 103 3. Pamimando recibido en cesidn LEL ] 0,00
i} 4, Bienss del Patrimonio histérien, ardstico v eulboral 0,00 a0 (LT 4, Pairimanin entregado en adseripeita 04y 0,00
IT. Irmeovilizaciones inmateriales {108} 5. Patrimonig enmegado en cesidn -5.230.530,92 =5.220.530.92
F3E] 1. Aplicaciones informdticas B.obd,33 2.604.33 (10w &, Parrimonss enregado al uso general -14%84.235 48 -1 AB4.235 48
7 L Derechos sabte bignes en régimen de armendamigato financiero 0,00 0,00 11 11. Reservas 0,00 0,00
200, 21T, X6, 218, 219 3, Onro immvitizado inmatesial 0,0 0.00 i} lL. Resulesdos dz ejescicios antericres 35 597 098,59 4 000 435,06
(281) 4, Amortizacién acumulada del {nmavilizado inmaterial £.017,50 000 129 V. Resubiados del gjercicio =237 78642 -1 336,27
(291} 5. Provisian por depreciacidn del immovilizndo inmaterial 000 0,00 14 B PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS 0,00 0,00
1N, Tmevilizaciomes materiales C) ACREEDORES & LARGO PLAZO
220 I. Terrenos v bienes naturales L8.288.225.42 I5.288.229 42 1. Emiziones de ablsgacianes y ciros valores negociabiles
| 2. Construccianes 17.850.400,32 2176517418 150 1. Ol gaciones y bonos 0,00 0,00
122 3. Instalacionss téonicss 0,00 0,00 155 1. Dieidas representadas en omas valares negocianbes 0,00 0,00
123, 334, 116, 227, 124, 229 4; Otra inmovilizado 1.197.610,50 L1LE.674,58 156 3. Intereses a Jazge plaza de e mpréstites ¥ ofras emisiones andlogas 000 0,00
(182} 5. Amortizacidn scurnulads del inmovilizade material ~L6I2632,26 3,184, 15§, 150 4. Deudas en meneds digint del sure 000 0,00
(392} 6. Provisién por depreciacida del inmovilizado materssl 58.000,00 5500000 L. Creadaa & Largo plars por préstamos recibidos y oiros concepins
3 V. Toversiones pestioasdas para otros entes plbleos 0,060 .00 170, 176 |. Deudas con entidides de erddine
V. Patrimonio Priblico del! Suslo 171,173,177 1, Otras dendas
L. Temenos ¥ CORSITUCE S 531264540 33164540 178, 172 1. Deudas en moneda distintg del gure
1. Aprovechamienios urbanssticos 0.0 0,00 180, 185 4, Ftanzas ¥ depdsitos recibidos & asga plazo
1. Ciros bicnes y denechas del Patrimenio Piiblice del Suele LT 3,060, 174 5. Operaciores ée intercambio financierg
4. Amorzscicn acamulada del Patrimanio Pablico del Suslo 0,00 0,00 159 111, Desembolsos pendienles sabre 2ociones 0,00 0,00
5. Provisicn por depreciscion del Pasrimonic Pablico del Swela 0,00 a,068 D) ACREEDORES A CORTO PLAZO
VL Inversiones Financieras Permanentss L. Emisiones ce obligacionss v ottos valones negos ables
L. Cartera de vabores & largo plaze 250.8%4,00 254,594,040 500, 302 L. Obligaciorss v bono & corte plazo 0,00
2, Otras inversianes y craditos a largo plazo 0,00 0,00 505 2. [eudas pepeessnacus on otros vilores negacisbles & éafto plaz 0,00
3, Fisnzas v depositos constituidos a largo plaze 0,00 0o 6 3. |niereses a cocta plazo de empréstisns ¥ viras emisiones ani opas 0,00
4. Provisiones 0,00 iR 1] 307, 508, 509 4. Deydas en meneda distinta del surs 000
5 Operacrones de intercambio finenciers 00 0,00 IL Qs dewdas a como plaza
GOres o presupuestarios a large plazo 0,60 &0 520, 522, 516 1. Deudas con entidades de crédise -4 B3| 484700
A DNSTRIBUIR EN VARIOS EIERCTCIONS o0 0,00 311,523, 527 L. Qras dewdas 0.0 000
C)ACTIVO CIRCULANTE 515, 518, 539 3, Deudas en moneda distinta 82| sura 0,00 0,00
I. Existenceas 560, 561 4, Franzns y depdsingg recibidos & corto plago e 151,75 106 063,16
0, 30,32,33,34, 35, 36 L. Existencias nan 00 524 5, Operaciones de inletcambio fnanciers a corto plaze i) [+
{3%) 2, Provigiones por depreciacion de existencias 900 0,00 11, Acresdores
I, Deudares 40 I Avreadores Presupoestarios AT5 429,44 151,572,432
43 1. Deudores Presupucstarios 193196254 2966502, 02 41 1, Acresdores no pREUDLESENO% 5102497 5102497
il 441, 442, 443, 249 2, Deudores na presupusstasios 140984 58 102,773,640 43 3. Acreedotes por administraciin de recursos por cuenta de otros eles a0 0,00
43 4. Deudores ¥ acreedores por admindstracidn de recursas por cuesnta de 0,00 0,00 475, 476, 477 4, Administraciones pliblicas SR.178,97 92 666,46
470, 471, 472 4. Adrminismaciones pdblicas 040384 62,501,364 554, 559 5, Qeros acresdores HITES %] 9,195 26
555, 558 5. Otos deudooes 30,708 B 45,551 48 485, 585 V. Ajustes por periodificazian 0,00 0,00
4% 6, Provision para insolvencias -1.090.28] 5§ 204, 356,05
111, Inversiones Financieras Temporales
S40, 541, 546, (548) |. Cartera da valores a corto plazo 0,00 D00
542, 543, 545, 547, SdE 2. Crras inversiones y créditos a como plara 300,00 499,94
565, 566 3. Fianzas y deplsitos constinuidos a como plazo 0,00 000
(397), (592 4, Provisiodnes o.00 0,00
Sa44 5. Oparagiones de intevcambio fimanciero & cono plazo 0,00 .00
57 IV, Tesoreria 2,305,779 4% 451,754,158
440, 580 V. Gasios anticipados 0,00 0,00
TOTAL GENERAL (A+B+C) 59.864.568,42  59.968.722,41 TOTAL GENERAL (A+B~C+D) 59.864.568,42 | 50.068.722.41
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12. La participacidon vecinal vy los Presupuestos
Municipales

Si asumimos que nuestro objetivo es la ruptura
democratica y construir un Municipalismo desde los
movimientos sociales, es fundamental que generemos
continuamente participacion vecinal en todos los aspectos
del funcionamiento de nuestros Ayuntamientos.

NoO es necesario, ni recomendable, esperar a tener un
disefio acabado para abrir caminos hacia la soberania
popular, fundamento de nuestra presencia en la politica
Institucional.

Informarnos e informar es el primer paso...



Hacer nuestros
propios documentos
para aclararnos y
poder difundirlo
mejor

Principales Ingresos
Presupuesto 2014

60.000 .
54.000 B [mpuesto de Bienes
120.000 ,' 50.000 Inmuebles urbano
180.000 (1BI)
210.000 Transferencias del
303.000 Gobierno Central
I
® |[mpuesto de
Plusvalias (IIVTNU)
425.000 2.225.000 _
® Transferencias de la
Comunidad de Madrid
(2
818.000

m Tasa de Basuras

® Impuesto sobre
Vehiculos (IVTM)

INGRESOS ANO 2014 Los Molinos
(Presupuestados y Liquidados)

Presupuestado
(Euros)

%

Derechos reconocidos
netos

()]

%

Impuesto de Bienes Inmuebles urbano (IBI) 2.225.000 47,10 2.029.766 45,21
Transferencias del Gobierno Central 818.000 17,32 704.401 15,69
Impuesto de Plusvalias (IIVTNU) 425.000 8,99 283.216 6,31
Transferencias de la Comunidad de Madrid (2 303.000 6,41 292.664 6,52
Tasa de Basuras 210.000 4,45 210.386 4,69
Impuesto sobre Vehiculos (IVTM) 180.000 3,81 187.153 4,17
Precios Polideportivo 120.000 2,54 |  Noestandesglosados

Impuesto sobre Actividades Econémicas (IAE) 60.000 1,27 68.341 1,52
Tasa utilizacion del suelo y vuelo (Iberdrola...) 54.000 1,14 50.737 1,13
Precios Escuela de Musica 50.000 1,06 45.671 1,02
Tasas Cementerio 35.000 0,74 13.225 0,30
Recursos eventuales 35.000 0,74 No estén desglosados

Precios servicios deportivos 30.000 0,64 |  Noestandesglosados

Impuesto sobre Construcciones (ICIO) 30.000 0,64 11.019 0,25
Multas 30.000 0,64 41.161 0,92
Recargos y apremio 30.000 0,64 34.516 0,77
Intereses de demora 20.000 0,42 19.261 0,43
Festejos 15.000 0,32 O EED CEIEEEES

Ingresos Patrimoniales (Dehesa, Cotos de caza...) 15.000 0,32 12.074 0,27
Tasa por Licencias urbanisticas 10.000 0,21 10.703 0,24
Tasa distribucién de agua 7.000 0,15 9.489 0,21
Tasa terrazas bares 6.000 0,13 6.227 0,14
Tasa por mercancias y escombros en via publica 5.000 0,11 1.481 0,03
Tasas por expedicion de documentos 3.000 0,06 2.926 0,07
Tasa de vados 2.500 0,05 2.840 0,06
Tasa alcantarillado 1.500 0,03 360 0,01
Impuesto de Bienes Inmuebles ristico 1.000 0,02 1.087 0,02
Puestos y barracas 1.000 0,02 1.699 0,04
Licencias de apertura de establecimientos 1.000 0,02 727 0,02
Intereses de depdsitos 1.000 0,02 488 0,01
TOTAL INGRESOS PREVISTOS EN 2014 4.723.000 100% 4.490.150 11%3%



















Enlaces recomendados

http://podemossierra.blogspot.com.es/p/documentacion-basica.
htmlhttp://www.minhap.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/Administracion%20Electronica/OVEELL/Paginas/OVEntidadesLocales.aspx

http://www.minhap.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/Administracion%20Electronica/OVEELL/Paginas/PublicacionPresupuestosEELL.aspx
http://www.madrid.org/camaradecuentas/index.php/informes/fiscalizacion
http://www.rendiciondecuentas.es/es/informaciongeneral/entidadeslocales/
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