[image: image1.jpg]3

A4

Ayuntamiento de Jerez





[image: image1.jpg]

BASES  REGULADORAS  PARA LA APLICACIÓN DEL COMPLEMENTO DE PRODUCTIVIDAD DEL PERSONAL AL SERVICIO DEL AYUNTAMIENTO DE JEREZ  Y SUS ENTIDADES DEPENDIENTES
Exposición de motivos
Las técnicas de evaluación del rendimiento basadas en la valoración de cargas de trabajo, estudios de tiempos empleados en la consecución de resultados, consecución de objetivos, nivel de plena disponibilidad, etc., han sido utilizadas en la empresa privada para incentivar a sus trabajadores en la obtención de mejores resultados, reduciendo costes y aumentando la producción. Sin embargo, ha sido complicado trasladar esta idea al ámbito de las Administraciones Públicas, donde las teorías de costes y el establecimiento de objetivos y resultados encuentran difícil encaje. 

La Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Función Pública, en su  artículo 23.3 c), definía el concepto de productividad como aquel destinado a “retribuir el especial  rendimiento, la actividad extraordinaria y el interés o iniciativa con que el funcionario desempeñe su trabajo.”.

Asimismo, el artículo 24 del Real Decreto Legislativo5/2015,de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Básico del Empleado Público, establece, como factores a tener en cuenta por las correspondientes Leyes de cada Administración Pública a la hora de determinar la cuantía y estructura del complemento de productividad, “el grado de interés, iniciativa o esfuerzo con que el funcionario desempeña su trabajo y el rendimiento o resultado obtenido”.

Los/las trabajadores y trabajadoras que no sólo cumplen con las funciones asignadas en su correspondiente puesto y con las obligaciones que les incumben como empleado público, sino que, además,  muestran una especial implicación y, por ende, contribuyen a la mejora de la eficiencia y eficacia de los servicios públicos que presta este Ayuntamiento y sus entidades dependientes, han de ser retribuidos por ello, como factor impulsor de la motivación del servidor público y del objetivo de mejora permanente de la actuación municipal.

Otro aspecto principal en la formulación de cualquier sistema de productividad es incentivar la consecución de los objetivos planteados, mediante el establecimiento de una retribución variable, cuya evaluación se realiza en base a programas previamente establecidos, y en consecuencia, su cobro depende del grado de cumplimiento de aquéllos. 
Por lo tanto, el complemento de productividad es inherente a los empleados que  rinden por encima de lo exigible en el puesto y el complemento específico retribuye  la asunción de las obligaciones del puesto.   A igualdad de puesto hay igualdad de complemento específico, pero no igualdad de complemento de productividad, porque la percepción de este último depende de la forma en la que cada trabajador desempeñe su trabajo y del nivel de cumplimiento de  los objetivos marcados.

Las  Bases  reguladoras que a continuación se desarrollan pretenden implantar, por primera vez, en el ayuntamiento de Jerez de la Frontera un  sistema de retribución de la productividad que se ajusta a la normativa vigente y supone la desaparición de las productividades generalizadas y fijas  que viene produciendo el efecto pernicioso contrario al objetivo del complemento de productividad, al  desmotivar y desincentivar  a aquellos/as trabajadores/as que demuestran un especial  rendimiento, una actividad extraordinaria y un interés o iniciativa y que ven como perciben la misma retribución que la de los que no trabajan con dicho nivel de  implicación, desvirtuándose la naturaleza jurídica de dicho complemento retributivo.

En base a lo anterior, las normas que a continuación se establecen, determinan un sistema de retribución de la productividad, basado en el especial rendimiento y la objetividad de evaluación, con el doble objetivo de mejorar  los servicios municipales fomentando la eficacia, la eficiencia y la implicación de los/as servidores/as públicos y eliminando la discriminación y arbitrariedad en el régimen retributivo municipal. 

BASE PRIMERA.- ÁMBITO DE APLICACIÓN SUBJETIVO
Las presentes normas se aplicaran  al personal funcionario de carrera o interino, así como al personal laboral, fijo o indefinido, del ayuntamiento y de todas las entidades municipales dependientes de él;  con independencia del área a la que jerárquica y funcionalmente pertenezcan. Quedando en todo caso excluidos los empleados públicos adscritos a programas subvencionados por otras administraciones públicas, así como el personal temporal.
BASE SEGUNDA.-  AMBITO DE APLICACIÓN OBJETIVO
Las presentes normas tienen por objeto regular la estructura, factores de aplicación,  cuantificación  y gestión del complemento de productividad, de acuerdo con lo previsto en el artículo 24, c) del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Básico del Empleado Público y en el artículo 5 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, que aprueba el Régimen de Retribuciones de los Funcionarios de la Administración Local.
BASE TERCERA.- CONCEPTO
1. El complemento de productividad está destinado a retribuir el grado de interés, iniciativa o esfuerzo con que el empleado desempeña su trabajo, tal y como prevé el artículo 24.c) del Real Decreto Legislativo5/2015,de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Básico del Empleado Público, 
de acuerdo con unos criterios generales, comunes y objetivos previamente determinados, incentivando el rendimiento en el desempeño del trabajo. 
2. La percepción de este complemento en ningún caso implicará derecho alguno a su mantenimiento, por lo que las cuantías asignadas por complemento de productividad durante un periodo de tiempo, no originarán ningún tipo de derecho individual respecto a las valoraciones o apreciaciones correspondientes a períodos sucesivos.

BASE CUARTA.- CUANTÍA GLOBAL  
1. La cuantía global anual del complemento de productividad será determinada en el Presupuesto General del ayuntamiento y en el de cada una de las entidades municipales dependientes, sin que pueda superar el límite establecido en el artículo 7 del RD 861/1986  de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las retribuciones de los Funcionarios de Administración Local.
2.- La suma total de los distintos elementos en que se divide el complemento de productividad no podrá rebasar la cuantía de la productividad total.

3.- El complemento de productividad se devengará mensualmente en las cuantías, circunstancias y condiciones que se establecen en las  presentes normas.

BASE QUINTA.-  CONCEPTOS INCLUÍDOS
A. Especial rendimiento
A1 Disponibilidad. Respuesta positiva dada por el empleado a las variaciones ocurridas en la actividad ordinaria de la unidad, en el sentido de permanente disponibilidad  ante  las necesidades del servicio,  sin ajustarse a tiempo.
A2  Eficacia y eficiencia.  Se relaciona  directamente con el volumen de trabajo ejecutado, tiempo invertido en la actividad y grado de terminación, así como al cumplimiento de objetivos marcados.

B  Actividad extraordinaria
B1. Colaboración.  Actitud positiva de colaboración plena con la dirección  y/o con otras unidades;  nivel de intensidad, ritmo de trabajo  o  nivel de calidad del resultado del trabajo por encima de lo exigible en su puesto. 

B2. Actividades extraordinarias. Actitud positiva ante las necesidades de actividades extraordinarias;  colaboración en la resolución de problemas que exigen  un esfuerzo mayor; asunción  de tareas extraordinarias que aportan valor añadido al resultado de su trabajo, o que cubren necesidades sobrevenidas.  
B3.  Ahorro de costes. Asunción  de forma extraordinaria  de trabajos necesarios  que requerirían una contratación externa.  
B4. Aumento de ingresos.  Actuaciones extraordinarias que permitan la obtención de nuevos ingresos o el aumento de la cuantía  de los que se vienen percibiendo. 
C.  Iniciativa
C1. Iniciativa. Actitud positiva  respecto a la aportación de ideas y sugerencias para la mejora del servicio;  propuestas de soluciones ante los problemas de gestión; actitud proactiva del empleado/a ante el objetivo de mejora del rendimiento del trabajo. 
C2. Ideas y Proyectos. Presentación  de  ideas  y proyectos de innovación y calidad.
BASE SEXTA.-  APLICACIÓN 
La consecución del complemento de productividad por el criterio de especial rendimiento, actividad extraordinaria e iniciativa vendrá determinada por la aplicación de los factores siguientes:

1. Factores Generales

A1  Disponibilidad. Su aplicación se  acreditará con una situación de  continuas prolongaciones de jornadas o con una  situación de asidua dedicación al trabajo en tiempos de descanso o no disfrute de los días vacacionales y de asuntos propios. Siendo incompatible con la percepción de gratificación o compras de descanso o libranza u horas extras. 

B1. Colaboración.  Su aplicación se acreditará con una  manifestación expresa, suscrita conjuntamente por  toda la línea jerárquica de jefes del trabajador/a,   la Dirección del Servicio y el  Delegado/a del mismo, en la que se haga constar de forma precisa la evaluación y su justificación. Siendo incompatible con la percepción de gratificación.

C1.  Iniciativa.  Su aplicación se acreditará con  una  manifestación expresa suscrita conjuntamente por  toda la línea jerárquica de jefes del trabajador/a,    la Dirección del Servicio y el  Delegado/a del mismo, en la que se haga constar de forma precisa la evaluación y su justificación. Siendo incompatible con la percepción de gratificación.

2. Factores Especiales

A2. Eficacia y eficiencia.  Su aplicación exigirá una  previa determinación de objetivos de trabajo a realizar  con un mayor volumen al que se viene realizando y en un plazo de tiempo fijado. Siendo incompatible con la percepción de gratificación.

B2.  Actividades extraordinarias. Su aplicación  se acreditará con el resultado del trabajo extraordinario o de las tareas extraordinarias que aportan valor añadido al resultado de su trabajo, o que cubren necesidades sobrevenidas.  Siendo incompatible con la percepción de gratificación.

B3.   Ahorro de costes. Su aplicación  se acreditará con el resultado del trabajo y tres presupuestos de empresas externas. Siendo incompatible con la percepción de gratificación.

 B4.  Aumento de ingresos.  Su aplicación se acreditará con el resultado de la liquidación de los ingresos. Siendo incompatible con la percepción de gratificación.

C2. Ideas y Proyectos. Su aplicación se acreditará con  la presentación  de  las ideas  y proyectos de innovación y calidad. Siendo incompatible con la percepción de gratificación.

BASE SEPTIMA.- CUANTIFICACIÓN INDIVIDUAL 
1. La cuantía máxima mensual del complemento de productividad a percibir por los trabajadores  que les sea de aplicación los factores generales, no  podrá superar el importe total mensual de sus retribuciones básicas (sueldo base y trienios), con la siguiente distribución respecto a dicho importe:

· Factor  A2 Disponibilidad…. 60%
· Factor  B2 Colaboración….. 20%

· Factor  C1 Iniciativa…………. 20%

2.- La cuantía máxima del complemento de productividad a percibir por los trabajadores que les sea de aplicación  los factores especiales, se calculará del siguiente modo:

· Factor A1. Eficacia y eficiencia, su cuantificación  será aprobada por la Junta de Gobierno Local en función de los objetivos a alcanzar por los trabajadores, fijándose en el acuerdo  el porcentaje a aplicar respecto a las retribuciones básicas mensuales de los/as trabajadores/as. 
· Factor B1 Actividades extraordinarias, su cuantificación  será aprobada por la Junta de Gobierno Local en función de la naturaleza de la actividad extraordinaria, fijándose en el acuerdo  el porcentaje a aplicar respecto a las retribuciones básicas mensuales de los/as trabajadores/as. 

· Factor B3 Ahorro de costes, su cuantificación  será aprobada por la Junta de Gobierno Local en función del  importe que suponga el ahorro,  fijándose en el acuerdo  el porcentaje a aplicar respecto a las retribuciones básicas anuales de los/as trabajadores/as.
· Factor B4 Aumento de ingresos, su cuantificación  será aprobada por la Junta de Gobierno Local en función del  importe que suponga el aumento de ingresos,  fijándose en el acuerdo  el porcentaje a aplicar respecto a las retribuciones básicas anuales de los/as trabajadores/as. 

· Factor C2 Ideas y Proyectos, su cuantificación  será aprobada por la Junta de Gobierno Local en función de la  naturaleza y repercusión de las ideas y proyectos, fijándose en el acuerdo  el porcentaje a aplicar respecto a las retribuciones básicas anuales de los/as trabajadores/as. 

BASE OCTAVA.  Evaluación 
1.- La evaluación de los factores generales, con su acreditación y motivación expresa, se realizará  por los siguientes responsables:
a) Respecto de los trabajadores adscritos a una Unidad, por el Jefe de ésta, conformada por el Jefe de Departamento al que pertenezca y por el Director del Servicio correspondiente, elevándose al Concejal-Delegado del que dependan para la suscripción por éste de  propuesta a la Junta de Gobierno Local.

b) Respecto de los trabajadores adscritos a un Departamento, por el Jefe de este, conformada por el Director del Servicio correspondiente, elevándose al Concejal-Delegado del que dependan para la suscripción por éste de  propuesta a la Junta de Gobierno Local.

c) Respecto de los trabajadores adscritos directamente a la Dirección del Servicio, por su Director correspondiente, elevándose al Concejal-Delegado del que dependan para la suscripción por éste de  propuesta a la Junta de Gobierno Local.

d) La evaluación acreditada y motivada del Director del Servicio corresponderá al técnico superior jerárquico y, en su defecto, al Concejal-Delegado titular del área de Gobierno en la que esté adscrito, al igual que la del máximo responsable técnico del área de gobierno. 
e) La evaluación acreditada y motivada de los máximos responsable técnicos que dependan directamente del Alcalde/sa y la del personal funcionario con habilitación de carácter estatal/nacional  corresponderá al Alcalde/sa, conforme a los criterios establecidos en las presentes normas. 
En el supuesto que alguno de los puestos que debiera realizar la valoración o la conformidad, se encontrase vacante por los motivos de ausencia, vacaciones, enfermedad o no cobertura, el ejercicio de 
estas funciones corresponderá siempre a su inmediato superior.
En todo caso, la acreditación y motivación expresa del complemento de productividad habrá de considerar los criterios establecidos en las bases anteriores.
2. El informe  de evaluación  motivado para la determinación y cuantificación de los factores especiales, junto con su acreditación,  se llevará a cabo por el máximo responsable técnico del área de gobierno, y, en todo caso, por el Director del Servicio correspondiente, conformado por el Concejal-Delegado del área de gobierno al que pertenezca, que suscribirá la propuesta definitiva a elevar a la Junta de Gobierno Local. 

BASE NOVENA.-  TRAMITACIÓN
a) De los complementos de productividad por  factores generales:

1. En los cinco primeros días hábiles de cada mes, el/la Concejal/a Delegado/a  de cada área de gobierno remitirá al Delegado/a de Recursos Humanos sus propuestas de aplicación relativas al mes anterior, junto con las acreditaciones  y los informes de evaluación motivados de los responsables indicados en la Base anterior y las propuestas de gastos correspondientes. 
2.-La Delegación de Recursos Humanos, procederá del siguiente modo:
· Recabará todas las propuestas  
· Comprobará que se ajustan a lo dispuesto en las  presentes normas y demás normativa de aplicación  y que tienen reflejo en las aplicaciones presupuestarias.
· Incluirá todas las propuestas y su documentación anexa en el expediente de la nómina correspondiente a fiscalizar por la Intervención Municipal. 
En el supuesto de disconformidad de la Delegación de Recursos Humanos por incumplimiento de las presentes normas o de la restante normativa que le sea de aplicación, o en caso de necesidad de aclaraciones o de aportación de documentación, lo pondrá en conocimiento de la Delegación a la que corresponda, al objeto de su subsanación.

b) De los complementos de productividad por factores especiales:

1.  Durante los cinco primeros días hábiles del mes, el/la Concejal/a Delegado/a  de cada área de gobierno remitirá al Delegado/a de Recursos Humanos sus propuestas de aplicación relativas  a la ejecución  del acuerdo de Junta de Gobierno Local que las hubiera determinado, junto con las acreditaciones  y los informes de evaluación motivados de los responsables indicados en la Base anterior y las propuestas de gastos correspondientes, para su inclusión en la nómina correspondiente. 

2. La Delegación de Recursos Humanos actuará conforme a lo señalado en el apartado a).2 anterior.

La asignación individual del complemento de  productividad a los empleados con derecho a su percepción,  será acordada por la Junta de gobierno Local junto con la nómina mensual correspondiente, previa fiscalización de la Intervención Municipal.  

BASE DÉCIMA.-  PUBLICIDAD
Las cantidades que perciba cada empleado municipal, por este concepto, será de conocimiento público, tanto para la plantilla municipal, como para  los representantes sindicales  (Comité de Empresa o Junta de Personal), así como para la ciudadanía en general,  mediante su publicación en el Portal de Transparencia del ayuntamiento y de la entidad municipal correspondiente;  en los términos y conforme al régimen de protección de los datos de carácter personal previsto en la Ley Orgánica 15/1999, de 13 de diciembre, de Protección de Datos de Carácter Personal y su normativa de desarrollo.

ENTRADA EN VIGOR
Las presentes Bases reguladoras del complemento de productividad, una vez aprobadas  por la Junta de Gobierno Local, previa negociación sindical, entrarán en vigor al día siguiente de su aprobación, debiendo ser publicadas en el Portal de Transparencia municipal.  
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