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Que es un Presupuesto Municipal

Es un documento que recoge la prevision de gastos e
Ingresos gque se presupone (de ahi la palabra) se realizaran
durante un ano (del 1 de enero al 31 de diciembre).

En el presupuesto es donde se traducen las prioridades
politicas de los gobiernos al establecer en que se gasta, en
gué cantidad y como se financia ese gasto (Ingresos).

® Cualquier cambio en la cantidad o la finalidad de los gastos
presupuestados debe tramitarse mediante una modificacion
de credito. jOjo! Las modificaciones de credito son bastante
habituales, por lo que es mejor analizar las liquidaciones del
presupuesto al final del ejercicio.




Que es un Presupuesto Municipal

La estructura de los presupuestos municipales esta definida
en la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, y diferencia
entre:

eIngresos: la prevision de los recursos que la
entidad espera obtener en el ano para financiar
los gastos gue figuran en el presupuesto de
gastos.

® Gastos: los gastos gue se pretenden acometer
durante el ejercicio. Los gastos no pueden ser
nunca superiores a los Ingresos.




Esquema General

Ingresos <@===p  (Gastos

i | i |
Clasificacion Clasificacion Econémica.

Economica Clasificacion por Programa.
Clasificacion Organica.
Informacion Basica para Abordar los Presupuestos:
Cuenta General del Aho Anterior.
Liquidacion del Primer Semestre del Afo en Curso.

® Otros Datos Presupuestarios y Extrapresupuestarios.



Documentos que “Conforman” el Presupuesto Municipal

Propuesta a JGL.

Memoria de Alcaldia.

Resumen de
Ingresos y Gastos.

Resumen Capitulos
Economicos
Ingresos.

Desglose
Clasificacion

Economica Ingresos.

Resumen Areas de
Gasto y Politicas.

Desglose
Clasificacion por
Programa de cada
Capitulo Gastos.

Resumen por
Programas Gastos.

Informe de
Intervencion del
Presupuesto.

Remanente de
Tesoreria.

Convenios Suscritos
con CCAA.

Presupuestos de
Organismos y
Empresas
Municipales.

Liquidacion

Presupuesto Anterior.

Anexo de
Inversiones.

Liquidacion 1°'
Semestre del
Corriente.

Gastos por
programas
desarrollados, por
organos y
subconceptos
economicos.

Anexo de Deuda.
Bases de Ejecucion.

Informe Anexo de
Personal.

Informe Econdmico
Financiero.

Informe de
Intervencion
Estabilidad, Regla de
Gasto y
Endeudamiento.




Gastos

Clasificacion Clasificacion Economica.
Economica Clasificacion por Programa.
Clasificacion Organica.
Informacion Basica para Abordar los Presupuestos:
Cuenta General del Aho Anterior.
Liquidacion del Primer Semestre del Aho en Curso.

® Otros Datos Presupuestarios y Extrapresupuestarios.



Los Ingresos Municipales

® E| Impuesto de Bienes Inmuebles (IBl)

Las Transferencias del Gobierno Central.

Las Transferencias de la Comunidad Autonoma.

® Otros Impuestos Municipales (IAE, IVTM, IIVTNU, IVA...).

® Tasas y Precios Publicos (Basuras, Vados, Ocupacion de la
Via Publica con Terrazas, Cementerio Municipal, Puestos de
Mercado de Abastos, Expedicion de Documentos, Entradas
a Museos, Exposiciones y Expectaculos; Taquilla Fiesta de
La Buleria, Celebracion de Eventos Privados en Espacios
Publicos...)




quema General

Gastos
Clasificacion Clasificacion Economica.
conomica Clasificacion por Programa.

Clasificacion Organica.

Informacion Basica para Abordar los Presupuestos:
Cuenta General del Aho Anterior.
Liquidacion del Primer Semestre del Aho en Curso.

® Otros Datos Presupuestarios y Extrapresupuestarios.



La Contabilidad de Los Ingresos Municipales

La Clasificacion Economica de los Ingresos Municipales
los divide en los siguientes Capitulos:

® |. Impuestos Directos.

Il. Impuestos Indirectos.

Ill. Tasas, Precios Publicos y Otros Ingresos.
IV. Transferencia Corrientes.

®\/. Ingresos Patrimoniales.

®\/I|. Enajenaciones de Inversiones Reales.
®VI|. Trasferencia de Capital.

®V/lll. Activos Financieros.

|X Pasivos Financieros.




La Contabilidad de Los Ingresos Municipales

® Cada Capitulo se desglosa en Articulos. Estos en
Conceptos. Y estos ultimos en Subconceptos:

® Capitulo 3: Tasas, Precios Publicos y Otros Ingresos.

Articulos:
® 30. Tasas por la prestacion de servicios publicos basicos.

® 31. Tasas por la prestacion de servicios publicos de caracter
social y preferente.

® 32. Tasas por la realizacion de actividades de competencia local.

33. Tasas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento
especial del dominio publico local.

® 34. Precios Publicos.

35. Contribuciones especiales.

36. Ventas.

37. Recargos sobre impuestos directos de otros entes locales.
38. Reintegros de operaciones corrientes.

® 39. Otros Ingresos.




squema General

Ingresos

Clasificacion Clasificacion Econémica.

Economica Clasificacion por Programa.
Clasificacion Organica.
Informacion Basica para Abordar los Presupuestos:
Cuenta General del Aho Anterior.

Liquidacion del Primer Semestre del Aho en Curso.

® Otros Datos Presupuestarios y Extrapresupuestarios.



Los Gastos Municipales

® | 0s Ingresos que se reflejan en el presupuesto son
previsiones de obtencion de recursos monetarios
gue se esperan obtener durante el ano. Como tales
Se pueden superar 0 no, sin necesidad de recurrir a
complicados mecanismos presupuestarios (Ley de
Haciendas Locales).

®Pero el detalle de los Gastos gue se aprueban en
el presupuesto, son las cantidades que el Pleno
autoriza al gobierno a gastar. Esas cantidades no
se pueden sobrepasar de manera arbitraria. Son
limites o techos de gasto (Ley de Haciendas
Locales).




La Contabilidad Municipal de los Gastos

e Mientras los Ingresos se contabilizan mediante la
Clasificacion Economica, los Gastos se pueden
contabllizar de tres maneras diferentes:

® En qué se gasta

® Para queé se gasta.

También se llama Funcional o Por
Politicas. Por Ejemplo “Deportes”.

@ Clasificacion por Organicas ---> Quien gasta.
Por Departamentos. Es opcional.
Por ejemplo “Recursos Humanos”.



La Contabilidad Municipal de los Gastos

eLas Clasificaciones Economicas y por
Programas son importantes y obligatorias.

La Clasificacion Economica permite una vision
general de los gastos del ayuntamiento en sus
principales capitulos y el control del mismo
(personal, gastos corrientes, gastos financieros...)

e | a Clasificacion por Programas (o Funcional)
permite saber en gué se gasta el dinero (arreglar
calles, fiestas, servicios sociales, educacion,
deporte, inversiones...)




Ingresos Gastos

Clasificacion Clasificacion Economica.
Economica Clasificacion por Programa.
Clasificacion Organica.
Informacion Basica para Abordar los Presupuestos:
Cuenta General del Aho Anterior.
Liquidacion del Primer Semestre del Aho en Curso.

® Otros Datos Presupuestarios y Extrapresupuestarios.



Los Gastos Municipales

Dentro de la clasificacion econoémica de los gastos se distingue entre:

® Gastos corrientes: gastos habituales necesarios
para el funcionamiento de los servicios publicos
(gastos en personal, gastos de funcionamiento).
Ejemplo: los salarios del personal de la guarderia
municipal. Capitulos | al V.

® Gastos de capital: gastos extraordinarios en
iInversiones reales o su financiacion (creacion de
Infraestructuras y adquisicion de bienes de caracter
iInventariable). Capitulos VI y VII.

® Gastos financieros: gastos en la adquisicion de
activos financieros o para la amortizacion de los
prestamos. Capitulos VIII y XI.



La Clasificacion Econdmica de Los Gastos

La Clasificacion Economica (segun la naturaleza del
gasto) los divide en los siguientes Capitulos:

|. Gastos de Personal.

ll. Gastos Corrientes en Bienes y Servicios.

lll. Gastos Financieros.

V. Transferencia Corrientes.

®\/. Fondo de Contingencias y Otros Imprevistos.
®V/I. Inversiones Reales.

®\/l|. Trasferencias de Capital.

®VIll. Activos Financieros.

|X Pasivos Financieros.




Ingresos Gastos

Clasificacion Clasificacion Econémica.

Economica Clasificacion por Programa.
Clasificacion Organica.

Informacion Basica para Abordar los Presupuestos:
Cuenta General del Aho Anterior.

Liquidacion del Primer Semestre del Aho en Curso.

® Otros Datos Presupuestarios y Extrapresupuestarios.



La Clasificacion por Programas de Los Gastos

La Clasificacion por Programas (o Funcional) de los
gastos, los divide en las siguientes Areas_de Gasto:

|. Deuda Publica.

II. Servicios Publicos Basicos.

Ill. Actuaciones de Proteccion y Promocion Social.

V. Produccion Bienes Publicos de Caracter Preferente.
®\/. Actuaciones de Caracter Economico.

®\/|. Actuaciones de Caracter General.




La Clasificacion por Programas de Los Gastos

Ejemplo de Area de Gasto, Politica de Gasto, Programas
y Subprograma:

® Area ---> 1.- Servicios Publicos Basicos.

Politica ---> 13.- Seguridad y Movilidad Ciudadana.

Programas ---> 132.- Seguridad y Orden Publico.
---> 124.- Proteccion Civil

® Subprograma ---> 1321.- Control de Ruidos y
Petardos :)




Relacion Entre Ambas Clasificaciones

CLASIFICACION ECONOMICA:
Capitulo 1: Gastos de Personal
Articulo 13: Personal Laboral
Concepto 130: Laboral Fijo
Subconceptos:

130.00 Retribuciones Basicas
130.01 Horas Extraordinarias
130.02 Otras Remuneraciones
160.00 Seguridad Social

L]

El Ayuntamiento tiene contratada a

Su salario se contabiliza, al menos, en las
una Agente de Participacion Vecinal

clasificaciones Econdmica y por Programas

CLASIFICACION POR PROGRAMAS:
Area de Gasto 9: Actuaciones de Caracter General
Politica de Gasto 92: Servicios de Caracter General
Grupo de Programas 924: Participacion Ciudadana
Y en ese Grupo de Programas se podria abrir un Subprograma,
por ejemplo, de Presupuestos Participativos en el que se

contabilizaria todo o parte del salaric de la Agente de
Participacion Vecinal.




Esquema General

Informacion Basica para Abordar los Presupuestos:

® Cuenta General del Aho Anterior.



Estudio de Presupuestos Anteriores. Una Metodologia
Para Encarar los Nuevos Presupuestos.

La Fuente mas accesible y practica para este fin es la
Liguidacion (Cierre o Ejecucion) del Presupuesto
Inmediatamente anterior que, obligatoriamente, debe
estar confeccionada antes del 1 de marzo del ano
siguiente, despues de haber sido aprobada por el
gobierno y con informe del interventor/a, para incluirla
en la Cuenta General.

® Cuando se Inicia el proceso de aprobacion del
Presupuesto, el ayuntamiento tiene gue facilitar la
Liquidacion del Presupuesto anterior y la liguidacion, al
menos, del primer semestre del Presupuesto en Curso.




La Cuenta General del Presupuesto Anterior

En la Cuenta General aparece la Liquidacion del
Presupuesto y varios documentos de gran importancia,
todos ellos con referencia al 31 de Diciembre del ano
anterior. Entre ellos:

® | a Liquidacion, o Cierre, de los Gastos e Ingresos.

El “Remanente de Tesoreria”.

El Estado de la Deuda del Ayuntamiento.

® | os Informes de Intervencion (Cumplimiento de |a
Estabilidad Presupuestaria, Plan de Saneamiento...)




La Cuenta General del Presupuesto Anterior

el a Liquidacion de Los Gastos e Ingresos. Apareceran

conceptos como los siguientes:

Partida Presupuestaria y Descripcion: Ofrece informacion sobre el
concepto presupuestado. La denominacion y codigo estan regulados por
norma.

Previsiones y Créditos: Se distingue entre Iniciales y Modificaciones. Dan
lugar a las definitivas.

Obligaciones Reconocidas: Obligaciones de pago originadas durante el
ejercicio.

Pagos Realizados, Liquidos y Pendientes: Pagos efectivamente realizados
durante el ejercicio, diferencias entre los reintegros de gastos y pendientes de
ejecutar.

Derechos Netos: Los Reconocidos menos los Anulados y los Cancelados.

Recaudacion Neta: Cobros realizados sobre los Derechos Reconocidos
menos las devoluciones de ingresos por cualquier motivo.

Derechos Pendientes de Cobro a 31/12: Derechos Reconocidos que no se
han cobrado. Derechos Reconocidos Netos — Recaudacion Neta.

Excesol/Defecto de Prevision: Desvio de Previsiones de Ingresos.
Previsiones Definitivas — Derechos Reconocidos Netos. El resultado es
positivo 0 negativo, segun se haya ingresado mas de lo previsto o menos de
lo previsto.




La Cuenta General del Presupuesto Anterior

Remanente de Tesoreria:

Por la Ley Organica de Racionalizacion 9/2013, el
superavit presupuestario tiene gue dedicarse a reducir
Deuda.

® S| el Ayuntamiento tiene Deficit Presupuestario y
Remanente de Tesoreria positivo, no hay que destinarlo
a reducir deuda, pero hay que elaborar un Plan
Economico-Financiero con incremento de Ingresos y
reduccion de Gastos.

® Se destina primero a pagar facturas atrasadas de
ejercicios anteriores, a reducir el endeudamiento, a
financiar inversiones sostenibles a lo largo de su vida util,
contempladas en el presupuesto y que fueran a ser
financiadas con préstamos, a mantener el periodo medio
de pago a proveedores dentro de su limite...



La Cuenta General del Presupuesto Anterior

El Estado de |la Deuda:

“id Ayuntamiento de lere:

#wtn Tedorenia. Gestidn Financiera y Control.

ESTADO DE PREVISION DE MOVIMIENTOS Y SITUACION DE LA DEUDA

FROYECTO DE PRESUFUESTO DE 2015
Pt 1661 d] TRLHL]

PRESTAROS COMN ENTIDADES PORLCAS

(CELND Wl uti
01 A1 3015

O ERAC HINES
| Lirmite]

DELNDGE WA
TECRICA

H1f 13 B015

DELDu, PUBLECY, 1956

121 632 83

0,00

K0 FOMDO DE ORDENGCIN 2015

7307678 93

6 227 962 43

TOTAL PRESTARMOS COMN ENTIDADES PUBLICAS

121 63X 83

7507 678,93

6. FFT 962 A3

FRESTAROS A L RGO PLARD.

CAPTA L SUSORI T

(CELND Wl uti
01 A1 3015

WLIE WAs
O ERAC KNES

DELNDGE WA
TECRICA

31/12/2015

MATEMAL BaWE OF ABU DL

3.750.000,00

3. 75 0.000,00

0,00

MATENAL BaWE OF AR DE&RI | Refnanciada 22/ 05/1 5]

3TH14962 57

187 598, 4

3 5hd 364 28

BEVA (PTRAC SIND IC0DD) Refinanciada 22/05/15

72.020.711, 20

55330125 20

3.501.035 55

0,00

BEA, REFINAKCOLGOION FTRAOUSIN DICAD0

53001 246 30

2 685 062, 34

51016184 36

CAnC Ry { PTRC CALGSTHL RDL 5¢ A0049]

3199 933 58

1956 752 38

615 004, 35

1341 748 03

CAnCaiah K 5.0 | FLUROL 50 20049)

14971 849 54

98 597 48

1 8573 257 06

CADCARANE, 54, LOORDL&2A0]11

7. 514 187,58

4597 268 57

i i

0,00

FFPP. PTROE RDLAS 201 2 i apa- 12]

299 442 505 9

299 442 505 A

0,00

299 442 505 A

FF PP PTMOS. ROL 4/ 201 2 Jlubo-12]

26 024 077, 25

26 024 077 25

0,00

FFP P PTROS. ROL A/ 201 3 {22 FASE RUF.PP |

2 087 3520, 50

32 087 J520.50

0,00




La Cuenta General del Presupuesto Anterior

e Los Informes de Intervencion:

Valores calcula
Superavit o déficit del presupuesto
Saldo corriente (ing. ctes. - gastos ctes.)
Ahorro bruto
Porcentaje de ahorro bruto
Gastos financieros
Ahorro neto (= ahorro bruto — gastos financieros)
Transferencias de capital

Total recursos financieros Inversiones

640.393,66 €
14.027.997,45 €
27.921.696,71 €

13,60
13.893.699,26 €
14.027.997,45 €

2.430.100,13 €
16.458.097,58 €

2.478.594,67 €
23.301.959,09 €
56.108.072,44 €
23,29
50.140.700,80 €
5.967.371,64 €
5.309.601,80 €
11.276.973,44 €

Finalmente, en relacion con los documentos de consolidacion de otros perimetros
distintos a los del TRLHL que se contienen en el informe econdmico financiero, como es el caso
del perimetro del vigente plan de ajuste y el perimetro de aplicacion de la LOEPYSF, también
hemos de advertir de |la existencia de lo que se considera errores en la aplicacion de las normas de
consolidacion que repercuten en los importes de los respectivos presupuestos consolidados de

gastos e ingresos. Tales son los siguientes:

- En relaciéon con la mercantil CIRJESA, en aplicacion de la citadas normas resulta




Esquema General

® | iguidacion del Primer Semestre del Ano en Curso.



Liquidacion del Primer Semestre del Aho en Curso

® | jguidacion 1" Semestre Ejercicio en Curso.

ATUNTAMIENTO DE DAGANZO DE ARRIEA Fecka Obfencion 18072075

PRESUPUESTC DE INGRESQS ESTADO DE EJECLCION DESOE 1HIZMG HASTA BVER201S Pg.

OERAMLRASIER O LS SAPITULGS

Frovisionas
Imdai=g

fhaditzesdones

Prewsiares
Dfinityas

Olernches MHalos

o
mgrasns
R=alizrdss

Faeoadacdin
il

Fardlienta do
L.

Egadoca
SEEIEAR

TP PR biGr B M=oy

TN Er=Sns irgiredies

Tasas, predias piiblicas y ctms Dgnesas
Tranzlareneias comamas

Irgrefes pAldmanlales

Fashma finandieras

4550600 07
LPRFEELLS]
1.3 F3CE000]
35050000
L IG0000]

AL00.00080
| [0 KK 6
1.7roeenad
2 0.500,00
NG QCaCq

FO37.200,32
13051725
i.033.097,C0
=0 W 1o ey =)
13REHL 20

EFRLETAE]
122502 B4
243.718,07
cor.d4sarel

31.457.29

ERAE0A.E
128,502 B%
EFH611,28
G037 ad3, 70

21433,3%

A-S0hTHL1E
S0
1771

I7.395.09

3 00E NS
SEIT2E

-EETALEA )

Satta Tl [mgrecers,

Do 13.52

T2 ETS AT

A.TEd AR

L9101 170.36

PRESUPLUESTO DE GASTOS

205

BERCAINAZISH OE LOS CAPITLEOS

Caid e
Trielales

Croditos
Tealkes

OhEgacianes

m 4as

Fagos
Lsrdes

Sendinrtre de
Pagra

Exida o
SearTan

LS FERSDMAL
CORRIENTES £M BIEHES W SERVICIOS
GAETCS FIMARTIERCS
TRAREFEREICIAS CORAIEHTES
INvEASION= AEALE=
PFanL0S FIReMOEROS

A.LH.0404

24495320300
421.ED140
200.E5A 40
1=0.c03an

1.100.E03a0

5.00+.040.90%
25352000
A51.500030
AraAe0,01
roaconn
1.:00400.00

Z0I0EZD.2T
LTEESTID
a5.200,7E
1T0.E24 A0
J3,E¥d,20
331.B58.60

2015 ES0.NY
E21.521.03]
05,829, 7H
oY 481,88
=2,H33, 05
331 BE3,13

ZORESIEE
81312345
°5.890, 76
ar-dan g
32,2055
*I1EAR, 13

[=crRil
A2 TR

O P 2
b2 20

LEET.E2] A+
1520 172EF
155,604, 25
20 B2 00
B, 1219,EL
TaH.311,67

Sizma Tozal Fastas.

a.zau.zm.ﬁ!i

3.370, 3604

e N {7 : el -]

3.2{0.627, LE

il L E-RLA

=47, 140, T

ERL b Bl

Diferencia ..

2171.75,52

=dria

el | 1.ﬂ9?,34




Esquema General

® Otros Datos Presupuestarios y Extrapresupuestarios.



Otros Docs Obligatorios Importantes del Presupuesto Municipal

el_as Bases de Ejecucion.

® Articulo 165 del TRLHL. “...contendran la adaptacion de las
disposiciones generales en materia presupuestaria a
la organizacion y circunstancias de la propia entidad,
asi como aguellas otras necesarias para su acertada
gestion, estableciendo cuantas prevenciones se
consideren oportunas o convenientes para la mejor
realizacion de los gastos y recaudacion de los
recursos, sin gque puedan modificar lo legislado para
la administracion economica ni comprender preceptos
de orden administrativo que requieran legalmente
procedimiento y solemnidades especificas distintas
de lo previsto para el presupuesto.”



Otros Docs Obligatorios Importantes del Presupuesto Municipal

e[ a Memoria de Alcaldia (o Explicativa)

e| a define |la alcaldia y es un documento en
el gue se debe explicar lo fundamental del
Presupuesto de manera comprensible,
aungue en la mayoria de los casos es un
par de hojas de tramite en las que se
cuentan generalidades u obviedades y no
se explican los aspectos fundamentales.



Otros Docs Obligatorios Importantes del Presupuesto Municipal

eEl Ahexo de Personal.

*De gran importancia. Refleja el
numero de personas contratadas, sus
salarios, sus categorias laborales... y
para analizar en detalle este gasto gue
suele suponer mas del 50% del gasto
de un ayuntamiento.



Otros Documentos Obligatorios

Anexo de Inversiones a realizar en el ejercicio.

Anexos de Convenios suscritos con Comunidades Autonomas en
materia de gasto social.

Estado de prevision de movimientos y situacion de la deuda, que
comprenda el detalle de operaciones de crédito o endeudamiento
pendientes de reembolso al comienzo del ejercicio, de las nuevas
operaciones previstas a lo largo del mismo y del volumen de
endeudamiento al cierre del mismo. Asi como de las
amortizaciones pendientes de realizar durante el ejercicio.

Planes y Programas de Inversion y Financiacion cuatrienal

Informe Econdmico-Financiero, con las bases de evaluacion de los
ingresos y de las operaciones de crédito previstas, asi como la
suficiencia de los créditos para atender a las obligaciones
exigibles y los servicios municipales.

Los presupuestos de los Organismos Autonomos y Sociedades
Mercantiles dependientes del Ayuntamiento.

Planes Presupuestarios a Medio Plazo. Contemplan proyecciones
de ingresos y gastos a tres anos vista.




Otros Condicionantes

® Aprobar un Limite Maximo de Gasto No Financiero.
Incluir un Fondo para Gastos Contingentes.

Hacer Publico su Periodo Medio de Pago a
Proveedores.

Regla de Gasto:
Establece que el gasto no puede aumentar por
encima de la Tasa de Crecimiento del P.I.B.
(Calculado por el Ministerios de Economia).

Principios de Plurianualidad y Eficiencia.



Un Documento Interesante

® Calculo del Coste de los Servicios Municipales.

No forma parte de la documentacion de los Presupuestos
Municipales.

Incluido en la Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de
la Administracion Local 27/2013.

® Obliga a los ayuntamientos a calcular y remitir al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas el
“coste efectivo de los servicios que prestan”, que lo
publicara.

El MHAP tambien amplio los contenidos de la
Clasificacion por Programas de la Contabilidad
Presupuestaria, para facilitar estos calculos.



12. La participacion vecinal y los Presupuestos
Municipales

Si asumimos que nuestro objetivo es la ruptura
democratica y construir un Municipalismo desde los
movimientos sociales, es fundamental que generemos
continuamente participacion vecinal en todos los aspectos
del funcionamiento de nuestros Ayuntamientos.

No es necesario, ni recomendable, esperar a tener un
diseno acabado para abrir caminos hacia la soberania
popular, fundamento de nuestra presencia en la politica
Institucional.

Informarnos e informar es el primer paso...
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