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Desde hace mas de 35 afios los ayuntamientos del Estado espafiol han
venido reclamando una solucion Justa en materia de fi inanciacion, que se ha
ido demorando de un modo inexplicable en el tiempo. Desde el inicio de Ia
democracia en nuestro pais todas las fuerzas politicas han incluido entre sus
€jes programaticos Y compromisos electorales, mejorar la financiacion
municipal, y siempre la FEMP ha planteado como prioridad resolver el

marco competencial y de financiacion de los ayuntamientos.

Ni los gobiernos del PP ni los de] PSOE resolvieron jamas e]
problema de la financiacién local. Las leyes aprobadas en estos ultimos
afios por el Gobierno de Mariano Rajoy han venido a complicar aun mas
la situacién y han conseguido aumentar la asfixia econémica de los
ayuntamientos y comunidades auténomas y el adelgazamiento de lo

publico.

La 'reforma exprés' del articulo 135 de la Constitucion abrié el

camino a una serie de normas que constrifien cruelmente la capacidad de



accién de las administraciones publicas, sobre todo de las mds cercanas a la
ciudadania como son los ayuntamientos. Con ese acuerdo politico entre PP
y PSOE se introdujo una regla fiscal que limita el déficit publico y prioriza
el pago de la deuda. A partir de esta abrupta modificacion del principio
constitucional fue cuando se redactd la Ley de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera que contempla las tres reglas fiscales que han
sido convertidas en 'sagradas’, como son: la no superacion de un tope de
déficit publico, la no superacion de un tope de deuda y el respeto a la Regla
de Gasto. Este ultimo es el mas inexplicable de todos en términos de la
légica del interés géneral, ya que impide -a pesar de que haya superavit-
que se dedique ese saldo positivo al gasto social o a realizar nuevas
inversiones. Debe utilizarse para amortizar deuda de manera anticipada
aunque sea algo absurdo desde el punto de vista econdmico. Es decir, se
anteponen claramente los intereses de la banca a los intereses de la mayoria
social o, dicho de otra forma, se pone la economia al servicio de una
minoria privilegiada a costa de menguar las condiciones de vida de la

mayoria.

La modificacion de la Ley de Bases de Régimen Local, que ha sido
ampliamente puesta en solfa en el Constitucional, ha supuesto para los
ayuntamientos que quieren poner en marcha nuevos servicios publicos en
sus pueblos tener que pasar por verdaderos quebraderos de cabeza. Es
injusto teniendo en cuenta que somos la administracion mas cercana a los
ciudadanos y los que menos participacion tenemos en los ingresos del
Estado. Lo que solicitamos los ayuntamientos es justo lo contrario,
queremos mas capacidad de gestién directa, mas competencias y por
supuesto mas financiacién para poder desarrollar dichas competencias y dar

mejor servicio diario a los y las ciudadanas.




Los representantes politicos de [U en la FEMP (Federacion Espaiiola
de Municipios y Provincias) y en la CNAL (Comisién Nacional de 1a
Administracion Local) han puesto de manifiesto Ia necesidad de cambiar el
modelo de financiacién de los ayuntamientos y la de derogar la LRSAL
(Ley de racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local) y la
modificacion de La Ley de Estabilidad Presupuestaria.  Pero

desgraciadamente todas nuestras retvindicaciones han caido en saco roto.

En la actualidad y debido a la nueva situacion politica, estas
cuestiones han vuelto a la actualidad, de hecho, en Ia Gitima conferencia de
presidentes autonomicos se traté el tema de la financiacion, y por este
motivo entendemos que es necesario que desde los ayuntamientos exijamos
que la financiacién local sea abordada en igualdad de condiciones y de
forma paralela que la autonémica. En ¢sta materia no caben ya soluciones a
medias y es el momento de abordar este asunto con urgencia. Ya no caben
demoras, demagogias, ni disculpas. El municipalismo y la resolucién de sus
problemas financieros no pueden quedar, otra vez, relegados como a lo

largo de la reciente historia.

Durante todo este tiempo se ha reconocido la Justeza de la
reivindicacién municipal, se han adoptado decisiones institucionales que se
han incumplido de un modo flagrante por los gobiernos del PP y del PSOE

a nivel estatal. Los ayuntamientos , los pueblos y las ciudades , han sido

~ auténtico motor de cambio en nuestro pais en los wltimos 35 afios, pueden y

deben jugar un papel clave para conseguir la igualdad de oportunidades de
los ciudadanos y para incrementar la cohesion social, pueden y deben ser la
institucién que con mayor rapidez y eficacia pueden dar respuesta a las
necesidades de los ciudadanos, pueden y deben ser espacios de convivencia
e Integracion y son sin ninguna duda el primer lugar al que acuden los

ciudadanos buscando solucién a sus problemas, y para cubrir estos



objetivos son imprescindibles mas recursos y mas competencias.

Por todo ello el Grupo Municipal de Izquierda Unida Los Verdes
Convocatoria por Andalucia presenta al Pleno para su aprobacién si

procede los siguientes... -
ACUERDOS:

1°.- Exigir al Gobierno de Espafia que garantice un debate conjunto sobre
financiacién autondmica y local que permita abordar la necesaria
“financiacién local de un modo global y con un modelo concertado entre

gobierno central, gobiermnos autonémicos y ayuntamientos.

2°.- Exigir al Gobierno de Espafia que ponga en marcha un nuevo modelo
de financiacion local que garantice la suficiencia financiera de las entidades
locales, 1a igualdad de los municipios, la prestacion de servicios basicos de
calidad para todos los cindadanos con independencia del municipio donde

residan (grande o pequefio) .

3°.- Exigir al Gobierno de Espaifia el compromiso para la aprobacion de
una nueva Ley de Gobierno local, y una nueva Ley de financiacion Local
,que con el mas amplio consenso politico, establezca el nuevo marco

competencial municipal con la financiacién adecuada y suficiente.

4° - Exigir al Gobierno de Espafia que tome las medidas oportunas para
modificar la actual Ley de Bases de Régimen Local con objeto de
garantizar a las ELA’s el cobro directo, sin la intermediacién del

Ayuntamiento matriz, de las cantidades que les corresponden por su




participacion en los ingresos del estado y las comunidades auténomas.

5°- Exigir al Gobierno de la Junta de Andalucia que ponga en marcha
iniciativas dirigidas a abrir, regular y garantizar la participacion de los
Ayuntamientos y las ELA’s en los ingresos de la comunidad auténoma de
Andalucia y cumpla, de manera estricta, con la actual Ley que regula la
participacion de las entidades locales en los ingresos de la comunidad. Y
todo ello en cumplimiento del mandato constitucional de suficiencia
financiera de las corporaciones locales que hoy asumen sin compensacion

alguna competencias claramente autonomicas .

6°.- Instar a la FEMP a que ponga en marcha las iniciativas necesarias para
conseguir estos objetivos, ante Ia insostenibilidad de Ia situacién de
financiacion municipal existente en ¢ste momento, sin excluir las medidas
de presion y reiVindicativas que se consideren oportunas. Los
Ayuntamientos espafioles deben estar presente en el debate sobre el nuevo

modelo financiero.

Raiil Ruiz-Berdejo
(Grupo Municipal IU Jerez)
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A/A Secretaria General:

Raul Ruiz-Berdejo Garcia, Portavoz del Grupo Municipal de Izquierda
Unida en el Ayuntamiento de Jerez, vengo a formular para su aprobacién en
el proximo pleno ordinario la presente. PROPOSICION basada en la
siguiente. . -

EXPOSICION DE MOTIVOS

La pobreza energética se puede definir como aquella situacién que sufre un

hogar incapaz de pagar una cantidad de servicios de Ia energia suficiente
para la satisfaccion de sus necesidades domésticas y/o cuando se ve
obligado a destinar una parte excesiva de sus ingresos a pagar la factura
energética de su  vivienda. La pobreza  energética depende
fundamentalmente de tres componentes: los ingresos familiares, los costes
de la energia v la calidad de Ia vivienda en cuanto a sy eficiencia
energética.

Segun el dltimo estudio de 1a Asociacion de Ciencias Ambientales
-ACA- sobre pobreza, vulnerabilidad y desigualdad energética, el 11% de
los hogares espafioles, es decir, 5'1 millones de personas, se declaran
incapaces de mantener su vivienda a una temperatura adecuada en los
meses de invierno, habiéndose producido un incremento del 22% en solo
dos afios -desde 2012 a 2014, Andalucia, Castilla-La Mancha y Murcia son
las comunidades con mayor incidencia de pobreza energeética. Asimismo,
este estudio también sefiala que un 21% de los hogares en Espaiia estan
experimentando condiciones asociadas a la pobreza energética, y que un
6%, es decir, 2'6 millones de personas, dedican mas del 15% de sus
ingresos familiares al pago de las facturas energéticas. Ademas, este
informe revela una mayor incidencia de la pobreza energética en las zonas
rurales o escasamente pobladas, por 1o que tendrian que ser abordadas de
forma diferente a Ias areas urbanas y periurbanas.

Este estudio también pone de manifiesto cOdmo no sélo la pobreza

energetica tiene consecuencias  sobre la salud de las personas,
especialmente el hecho de habitar en una vivienda a una temperatura
adecuada, sino que ademas existe también una relacion en el sentido
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contrario; los hogares con problemas de salud tienen mayor probabilidad de
estar en situacion de pobreza energética. Asi, en el afio 2014, ¢l 18% de los
hogares con alguna persona con mala salud en el hogar, se declaraba
incapaz de mantener su vivienda a una temperatura adecuada, frente al 10%
- de los hogares que no contaban con ninguna persona con mala salud. Bajo
este indicador, practicamente se duplican los hogares afectados por la
pobreza energética en los hogares que declaran tener una mala salud. El
estudio sefiala que las situaciones de pobreza energética podrian estar
ocasionando el 30% de las muertes adicionales de invierno, es decir, mas
de 7.000 personas en esa época del afio.

La UE también comparte este diagndstico y ya en las Directivas
2009/72/CE y 2009/73/CE del mercado interior de electricidad y gas,
respectivamente, se plantean exigencias que obligan a los Estados
Miembros a adoptar medidas para abordar el fenémeno de la pobreza
energética.

El Dictamen del CESE —Comité Econémico y Social Europeo— de
2011 sobre «La Pobreza Energética en el contexto de la liberalizacién de la
crisis econémica» sefiala que la pobreza energética es una nueva prioridad
social que necesita apoyo a todos los niveles y propone que la pobreza
energética se tenga en cuenta a la hora de elaborar cualquier politica
energética,

Y en un posterior dictamen de 2013, «Por una accicn europea
coordinada para prevenir y combatir la pobreza energéticay, el mismo
Comité Econdémico y Social Europeo manifiesta que la energia es un bien
comun esencial, debido a su papel indispensable en todas las actividades
cotidianas, que permite a cada ciudadano-a tener una vida digna, mientras
que carecer de él provoca dramas. Afiade que la pobreza energética mata
fisica y socialmente.

Por otra parte, el Estado espafiol es el pais de la UE27 con los
precios de la electricidad mas caros, después de Malta v Chipre (FACUA
2012). Segtin datos de Cruz Roja de 2012, en dos afios el gas se ha
incrementado el 22%; la luz el 34%; el agua el 8,5%, y la bombona de
butano el 23%. Segun Eurostat, desde 2001 a 2012 la factura de
electricidad en Espaiia cuesta de media un 105,1% mads. Entre 2007 y 2012,
un 49% mas. Si se cuenta desde 2006 hasta los dltimos incrementos, en el
caso del pequefio consumidor la subida se aproxima al 100%, lo que, unido
a la crisis econdmica, agrava la dificultad de afrontar la factura energética
de las personas mas vulnerables, haciendo crecer con fuerza la pobreza
energética y los cortes de suministro. La subida de los precios de la energia




‘en plena ola de frio es un ejemplo mas de la barbaridad del sistema
energético espafiol

EI Estado espafiol carece de una politica especifica dirigida a
prevenir el fenémeno de la pobreza energética que sufren cada vez mas
familias y hogares para garantizar unos consumos minimos vitales a todas
las familias en funcion del nimero de miembros y de periodos estacionales.
El Estado deberia mejorar el actual bono social, para tener en cuenta
también las condiciones de la vivienda y ¢l nivel de ingresos familiares y
no solo la potencia contratada o la situacién familiar/laboral. También
habria que valorar la posibilidad de establecer un bono social para el gas
butano, como ya hacen otros paises.

La reforma del mercado energético emprendida por el Gobierno no
da respuesta real al fenémeno de pobreza energética, mientras el
denominado déficit tarifario y la reciente sentencia del Tribunal Supremo
en relacién con la financiacién del bono social amenazan con incrementar
todavia més la factura energética de las familias. La tedrica liberalizacién
del sector eléctrico no ha servido para abaratar el precio del suministro
eléctrico, sino todo lo contrario. La cuestién no resuelta del déficit tarifario
se estd convirtiendo en la causa principal del incremento de las tasas de
pobreza energética en tanto que se resuelve mediante un incremento de los
precios fijados al consumidor, mientras el Gobierno mira para otro lado.

Existen experiencias a nivel europeo donde ademds de ayudas
puntuales a colectivos vulnerables para el pago de facturas o dirigidas al
ahorro y eficiencia energética, aseguran el suministro en momentos
criticos. Se trata de impedir la desconexién durante los meses de mas frio a
consumidores vulnerables, es decir, a aquellas personas que por razones de
edad, salud, discapacidad o inseguridad financiera grave no estan en
condiciones de garantizar su bienestar personal y el del resto de miembros
de su familia.

Desde Izquierda Unida tenemos claro que la estrategia clave para
acabar con la pobreza energética pasa por la nacionalizacién de las
eléctricas y gasisticas, desde la consideracién de servicio piiblico de este
sector, frente a su actual status de suculento negocio para las grandes
compailias eléctricas y gasisticas.

Por todo lo expuesto; el grupo municipal de Izquierda Unida Los Verdes
Convocatoria Por Andalucia presenta para su aprobacion si procede los

siguientes. ..




ACUERDOS:

1°.- Exigir al Gobierno de Espaiia el cambio del marco legislativo para que
la electricidad, su produccién, distribucién y comercializacidén estén al
servicio de la ciudadania y posean un caracter social y, en concreto, para
prevenir la pobreza energética, regulando el sistema de suministros bésicos
del hogar e incluyendo mecanismos que primen el ahorro y penalicen el
consumo ineficiente, garantizando que las tarifas no sean objeto de
"mercado estableciendo precios sociales y elementos de fiscalidad
. energética favorables para las familias con bajos ingresos econémicos.

2° -« Exigir al Gobierno de Espafia que garantice la titularidad y gestion
 pablicas de las infraestructuras de distribucion eléctrica y amplie el bono
social a nuevas modalidades y una nueva tarifa para las instituciones
publicas.

3°.- Exigir ai Gobierno de Espaiia la modificacion de la Ley 37/1992, de 28
de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, estableciendo un IVA
reducido para el precio del gas y la electricidad a nivel doméstico.

4° - Instar al Gobierno Local a elaborar un plan contra la pobreza
energética, con el objetivo de garantizar el derecho de la ciudadania a los
suministros basicos del hogar que permita identificar, prevenir y corregir
las situaciones detectadas.

- Adquirir el compromiso, por parte de este Ayuntamiento, de cerrar
contratos de suministro de energia con comercializadoras que certifiquen
que la energia suministrada es renovable.

6° - Dar traslado de los acuerdos anteriores al Gobierno de Espaiia y a los
Grupos Parlamentarios del Congreso de los Diputados.

Grupo Munmpal IU Jerez)




