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ENMIENDA DE SUSTITUCION ALAP N DEL GRUPO MUNICIPAL |
POPULAR SOBRE "DECLARACION DE JEREZ DE LA FRONTERA COMO MUNICIPIO -
LIBRE DEL IMPUESTO DE SUCESIONES Y DONACIONES"
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D. Francisco Camas Sanchez, Portavoz del Grupo Municipal Socialista y D. Raul

Ruiz Berdejo, Portavoz del Grupo Municipal de Izqu1erda Unida en el Ayuntamiento de

. Jerez, vienen a formular para su aprobacton en el préximo pleno ordinario la siguiente

enmienda de sustitucién a la proposicién del Grupo Municipal Popular sobre "Declaracion
de Jerez de la Frontera como municipio libre del Impuesto de Sucesiones y Donaciones".

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Impuesto de Sucesiones y Donaciones (ISD), regulado en la Ley 29/1987, es un
impuesto estatal cedido a las comunidades auténomas y ligado al sistema de financiacion
autonémica. En este sentido, la Ley Organica de Financiacion de las Comunidades
Auténomas recoge que el Estado debe establecer medidas de compensacion a favor de
las comunidades auténomas cuando se adopten medidas que puedan afectar a los
tributos cedidos que integren el Sistema de Financiacion.

Con el paso de los afios y como consecuencia de la descentralizacion fiscal, la
tributacién autonémica del I1SD ha dado lugar a asimetrias que han propiciado el llamado
“dumping fiscal’ y, dada su vinculacion al sistema de financiacion, un perjuicio al principio
de equidad en ia financiacién de los servicios publicos esenciales.

Por tanto, la ausencia de armonizacién fiscal ha ocasionado efectos perversos sobre
la financiacion de las Comunidades Auténomas vy, lo que es peor, sobre la sostenibilidad
de los servicios publicos esenciales y la equidad en el territorio estatal respecto al acceso
a dichos servicios. Porque hay que tener en cuenta que la cesion del ISD es parte del
modelo de financiacién de la educacion y la sanidad. Algunas Comunidades Autdénomas
han usado su capacidad tributaria para reducir sus ingresos y con ello deteriorar los
servicios publicos (justificando asi su privatizacién), al tiempo que ejercen una
competencia desleal en materia tributaria con el resto de Comunidades.

En Andalucia acaba de modificarse recientemente el impuesto de Sucesiones para
hacer mas justa la tributacion de las clases medias. Asi, desde el 1 de enero de 2017, se
ha aumentado el minimo exento, para las herencias recibidas de parientes directos, de
175.000 € a 250.000 € por heredero.

Ademas, al haber alejado la crisis e! valor real de las viviendas de su precio de
mercado, también se han incorporado al ISD nuevas reducciones por herencia de
vivienda habitual para cada uno de los parientes del fallecido que hubiesen convivido con
él durante los dos afios anteriores al fallecimiento.

También en 2016 se mejord la tributacion de las herencias en el campo.
Anteriormente, para aplicar la reduccion del 99% a los negocios agricolas que sean
heredados se exigia que la actividad se desarroliara de manera habltual personal y
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directa, asi como que constituyera la principal fuente de renta. En la modificacion se han
flexibilizado los requisitos de ejercicio personal y directo, y el de que constituya su
principal fuente de renta.

Respecto a este impuesto hay que aclarar varias cuestiones que, de manera
premeditada e interesada, se estan difundiendo. Una de ellos, es el asegurar que el ISD
grava dos veces lo mismo. Esto es absolutamente falso ya que se gravan hechos
imponibles distintos y al que fueron sornetidos sujetos pasivos distintos y con capacidades
de pago también diferentes.

La Ley del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones establece que los bienes
inmuebles que son objeto de transmision deben ser declarados por su valor real. Para
estimar dicho valor la Ley General Tributaria contempla varios medios de valoracién, entre
los que se encuentra la aplicacion de Coeficientes Multiplicadores del Valor Catastral
(CMVC), el cual es el utilizado por la Junta de Andalucia. La Junta de Andalucia sensible
a la disminucion de los valores de los bienes inmuebles ha corregido progresivamente los
coeficientes a la baja de casi todos los municipios andaluces desde 2008.

Una de las confusiones mas habituales sobre io que se paga al heredar, es el no
distinguir el ISD de la plusvalia. Son dos impuestos totalmente distintos, de hecho uno es
autonomico y otro municipal. Por otro lado, muchas herencias que quedan completamente
bonificados del ISD se enfrentan a cuotas tributarias moderadamente elevadas en el
impuesto sobre la plusvalia.

Hay que desterrar también la idea de que el pago de! ISD sea causa de renuncias a
las herencias, sino no se entenderia que en CCAA que “presumen” de haber
practicamente suprimido el gravamen también hayan aumentado las renuncias,

La camparia “téxica” llevada a cabo por distintos sectores, con intereses partidistas,
se encuentra con la dura realidad de los datos, como que solo el 7% de las herencias
. Pagan, las de aquéllos que mas tienen, y en el caso de parientes directos sélo el 2%.

Por todo lo anteriormente expuesto el Grupo Municipal Socialista y el Grupo
Municipal Izquierda Unida proponen para su aprobacion los siguientes

ACUERDOS

1. Solicitar al Gobierno de Esparia que lleve a cabo una armonizacion real dei
Impuesto de Sucesiones y Donaciones a escala nacional. Esto seria al amparo de
sus competencias normativas en materia tributaria y mediante un Real Decreto-Ley
que acabe con la asimetria legislativa y hasta que no se defina y aplique un nuevo
modelo de financiacién autonémica.

2. Solicitar al Gobierno de Espafia que apiique el principio de lealtad institucional
consagrado en el articulo 2 de la LOFCA que determina que el impacto negativo
que puedan suponer las actuaciones legislativas del Estado en materia tributaria
sean objeto de valoracion por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las
Comunidades Auténomas, con su correspondiente compensacion.
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3. Instar al Gobierno de Espafa a reformar el sistema de financiacién autonémica
para hacerlo mas justo y capaz de garantizar el dinero suficiente para cubrir los
servicios publicos

En Jerez de la Frontera a 27 de marzo de 2017
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£ Cad.,

Francisco Camas Sanchez
Portavoz del Grupo Mpal. Socialista
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"Raul Ruiz Berdejo
Portavoz del grupo Municipal [U







